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Δπραξηζηίεο 

Με ηελ νινθιήξσζε ηεο δηπισκαηηθήο κνπ εξγαζίαο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηελ 

νηθνγέλεηά κνπ γηα ηε ζηήξημε, ηελ ππνκνλή θαη ηε ζπκπαξάζηαζή ηνπο φιν απηφ ην 

δηάζηεκα. 
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Πεπίλητη 

΢ηελ παξνχζα εξγαζία επηρεηξείηαη κέζσ ηεο βηβιηνγξαθηθήο αλαζθφπεζεο λα 

αλαιπζνχλ δχν ζπλδπαδφκελα ζέκαηα, ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηνπ 

πιεξνθνξηνδφηε δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

Γηα ην ζθνπφ απηφ, γίλεηαη ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ησλ δχν ζεζκψλ, παξαηίζεηαη ην 

λνκηθφ ηνπο πιαίζην ζε Διιάδα θαη εμσηεξηθφ θαη επηρεηξείηαη κία απνηχπσζε ηεο 

ηξέρνπζαο θαηάζηαζεο ζηε ρψξα καο, ζχκθσλα κε ηα ηειεπηαίεο εμειίμεηο. 

Δπίζεο, απνηππψλνληαη  ηα ζεζκηθά θαη λνκνζεηηθά θελά ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ 

πξνζηαζίαο ηνπ κάξηπξα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  

Σέινο δηαηππψλνληαη πξνηάζεηο ελίζρπζεο ηνπ ζεζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο 

πιεξνθνξηνδνηψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κέζσ ηεο λνκνζεζίαο θαη πξνηάζεηο γηα 

κειινληηθέο έξεπλεο. 

 

 

 

Λέξειρ –Κλειδιά: κάξηπξαο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, whistleblowing,εζσηεξηθφο 

έιεγρνο 
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Abstract 

This paper,  attempts is made through the bibliographic review to analyze two 

combined topics, internal control and the public interest whistleblower. 

For this purpose, a conceptual approach is made to the two institutions, their legal 

framework is listed in Greece and abroad and an attempt is made to capture the 

current situation in our country, according to the latest developments. 

Also, the institutional and legislative gaps of the legal framework for the protection of 

the public interest witness are highlighted. 

Finally, proposals are made to strengthen the institution of the public interest 

whistleblower system through legislation and proposals for future research. 

 

 

Keywords: public interest witness, whistleblowing, internal control 
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Διζαγυγή 

 

Σν whistleblowing, πνπ κεξηθέο θνξέο πεξηγξάθεηαη σο "απνθάιπςε 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο", αλαγλσξίδεηαη σο έλαο απφ ηνπο πην απνηειεζκαηηθνχο 

ηξφπνπο θαηαπνιέκεζεο ησλ ζνβαξψλ αδηθεκάησλ θαη ηεο ζπλαθφινπζεο 

θαηαζηξνθήο ηεο δεκφζηαο αμίαο θαη ησλ αμηψλ. Με απιά ιφγηα, νη νξγαληζκνί 

ρξεηάδνληαη ηνπο πιεξνθνξηνδφηεο. Ζ ζεκαζία ηνπ λα κηινχλ νη εζσηεξηθνί 

πιεξνθνξηνδφηεο θαη νη νξγαλσηηθέο απαληήζεηο ζε απηνχο θαη ηηο αμηψζεηο ηνπο 

"βξίζθεηαη ζηελ θαξδηά θαη ηελ πγεία φισλ ησλ ζεζκψλ θαη ησλ ζχγρξνλσλ 

ξπζκηζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ζε νιφθιεξε ηελ θνηλσλία" (Steccolini, 2019). Σν παξφλ 

έγγξαθν ππνζηεξίδεη φηη ε θαηαγγειία σο πξάμε πνπ αλαιακβάλεηαη πξνο ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ απνηειεί ζεκαληηθή πηπρή ηεο δεκνζηφηεηαο θαη ηεο δεκφζηαο ινγνδνζίαο. 

Ζ δεκνζηφηεηα, ην δεκφζην ζπκθέξνλ, νη δεκφζηεο αμίεο θαη ε δεκφζηα αμία, ελψ 

ζρεηίδνληαη κεηαμχ ηνπο, έρνπλ πνιιαπινχο νξηζκνχο πνπ εμειίζζνληαη κε ηελ 

πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, αιιά παξακέλνπλ θνηλά ζεκεία θαη ζεκαληηθέο δηαθξίζεηο 

κεηαμχ απηψλ ησλ φξσλ (Bozeman, 2013).  

 

Ζ εηπκνινγία ηνπο πξνέξρεηαη απφ ηνλ φξν δεκφζην, πνπ ζεκαίλεη ηνπ ιανχ 

σο ζπλφινπ ή πνπ αθνξά ηνλ ιαφ (Goodsell, 2017), κηα έλλνηα πνπ ζπδεηείηαη ζηελ 

πνιηηηθή θηινζνθία απφ ηελ επνρή ησλ αξραίσλ Διιήλσλ. Σν δεκφζην θαη ηα 

ελλνηνινγηθά μαδέιθηα ηνπ εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ ζέκα έληνλνπ ελδηαθέξνληνο 

γηα ηνπο αθαδεκατθνχο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αιιά ιηγφηεξν γηα ηνπο 

αθαδεκατθνχο ηεο ινγηζηηθήο εθηφο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ωζηφζν, ε ινγηζηηθή θαη νη 

ζρέζεηο ηεο κε απηνχο ηνπο ηχπνπο ηνπ δεκνζίνπ είλαη ζεκαληηθέο γηα δηαθφξνπο 

ιφγνπο. Οη ινγηζηέο θαη ε ινγηζηηθή δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δεκηνπξγία 

θαη ηε δηαηήξεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, πξνθαλψο κέζσ ηεο ζεκειηψδνπο 

ππνρξέσζεο ησλ επαγγεικαηηψλ ινγηζηψλ λα ππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

(IFAC, 2012), αιιά θαη κέζσ ησλ ινγηζηηθψλ εξγαιείσλ θαη ηερληθψλ πνπ 

πξνζδίδνπλ εμσηεξηθή ινγνδνζία θαη λνκηκφηεηα ζηνπο νξγαληζκνχο θαη ηνπο 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχο ινγαξηαζκνχο ηνπο. 

 

 Οη εζσηεξηθνί θαη εμσηεξηθνί θνξείο, ηα ηδξχκαηα θαη ην θνηλφ βαζίδνληαη 

ζηνπο ινγηζηέο, ηνπο ειεγθηέο θαη ηηο ζρεηηθέο ηερλνινγίεο ηνπο γηα λα εμαθξηβψζνπλ 
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ηε δεκφζηα αμία ησλ δεκφζησλ, ηδησηηθψλ θαη κε θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ. Ζ 

δεκφζηα αμία ππεξβαίλεη ηελ νηθνλνκηθή θαη πεξηιακβάλεη νηθνινγηθέο, πνιηηηθέο, 

θνηλσληθέο θαη πνιηηηζηηθέο δηαζηάζεηο ηεο αμίαο πνπ πξνζζέηνπλ αμία ζηε δεκφζηα 

ζθαίξα (Benington, 2009). Πξφζθαηεο βηβιηνγξαθηθέο αλαζθνπήζεηο ππνγξακκίδνπλ 

ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο θαηαγγειίαο θαη ησλ παξαπησκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε 

ινγηζηηθή (Gao and Brink, 2017- Lee and Xiao, 2018), αιιά ειάρηζηε πξνζνρή έρεη 

δνζεί ζηηο ζεσξεηηθέο παξαδνρέο πνπ ζπλδένπλ ηε ινγηζηηθή θαη ηελ θαηαγγειία κε 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ- κηα ακθηζβεηνχκελε θαη δηθνξνχκελε έλλνηα πνπ ζπάληα 

αληηκεησπίδεηαη άκεζα απφ ηνπο εξεπλεηέο ηεο ινγηζηηθήο (Dellaportas and 

Davenport, 2008- Neu and Graham, 2005). Σν δεκφζην ζπκθέξνλ είλαη πεξηζζφηεξν 

γλσζηφ ζηνπο κειεηεηέο ηεο ινγηζηηθήο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ ελδηαθέξνληαη 

γηα ηηο ηδέεο ηεο δεκνζηφηεηαο (Steccolini, 2019) θαη πξφζθαηεο εθθιήζεηο έρνπλ 

εληνπίζεη ηελ αλάγθε λα θαηαλνήζνπκε κε κεγαιχηεξε ζαθήλεηα ηνπο ξφινπο ηεο 

ινγηζηηθήο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε δηακφξθσζε ηεο επίηεπμεο ησλ δεκφζησλ ζηφρσλ, 

αμηψλ θαη ζπκθεξφλησλ ζε νιφθιεξε ηελ θνηλσλία (Bracci et al., 2019b). 
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Κεθάλαιο 1
ο 

1. Θευπηηικό Τπόβαθπο  

1.1 Οπιζμόρ Γημόζιος ΢ςμθέπονηορ 

 

Σν ΢χληαγκα, ν λφκνο θαη ε δεκφζηα δηνίθεζε ζπγθεθξηκελνπνηνχλ ηελ αξρή 

ηεο δηαθχιαμεο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ε νπνία είλαη κηα λεθειψδεο λνκηθή 

έλλνηα, κέζσ ηεο ζέζπηζεο θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ κε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ή 

κέζσ ηεο έγθξηζεο κεκνλσκέλσλ πξάμεσλ (Γηαλλαθνπνχινπ, 2010). ΢χκθσλα κε ηελ 

IFAC, ην "δεκφζην ζπκθέξνλ" νξίδεηαη σο ην ζπλνιηθφ θαζαξφ φθεινο γηα ηελ 

θνηλσλία θαη ε ηήξεζε ησλ λνκηθψλ απαηηήζεσλ πνπ επηβάιινληαη γηα ινγαξηαζκφ 

ηεο ζε ζρέζε κε νπνηαδήπνηε πνξεία δξάζεο (Βελέξεο, 2018). Ωο εθ ηνχηνπ, "κφλν 

φζα  ζεζκηθά φξγαλα, φπσο νξίδεη ην ζχληαγκα, ζχκθσλα κε ηελ ηεξαξρία θαη ηε 

δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεη ην ζχληαγκα, ζεσξνχληαη φηη εμππεξεηνχλ ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ. Ο ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο, ν θνηλφο λνκνζέηεο θαη ε εληεηαικέλε 

δηνίθεζε είλαη νη ηξεηο βαζηθέο ζπληζηψζεο απηψλ ησλ ζεζκψλ ".  

 

Ο ζηφρνο πνπ πξνάγεη ην θνηλφ ζπκθέξνλ είλαη πςίζηεο ζεκαζίαο. Δπεηδή 

ζπρλά ζπλάγεηαη απφ ην φιν πλεχκα ηνπ ΢πληάγκαηνο, εμππεξεηεί θαη επηιχεη ηελ 

πιεηνλφηεηα ησλ ζθνπψλ πέξαλ εθείλσλ κε ηνπο νπνίνπο ζρεηίδεηαη. Απνηειεί 

θξίζηκν παξάγνληα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο φισλ 

ησλ εηδψλ θαη κνξθψλ ηνπ θξάηνπο (Γηαλλαθνπνχινπ, 2010). Αλαιπηηθφηεξα, ηα 

πιενλεθηήκαηα γηα ηελ θνηλσλία πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ νξηζκφ ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ ηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ηελ αθξίβεηα ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαη κε ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο, ηε δηαζπλνξηαθή 

ζπγθξηζηκφηεηα ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαη κε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

πιεξνθνξηψλ, ηε δεκνζηνλνκηθή ππεπζπλφηεηα ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο, ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ θαη ηελ νξγαλσηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα 

(Παγνπιάηνο, 1999).  

 

Καη' επέθηαζε, πηζηεχεηαη φηη ν φξνο "δεκφζην" αλαθέξεηαη ζε φια ηα 

πξφζσπα θαη ηνπο νξγαληζκνχο. Κάζε πηπρή ηεο θνηλσλίαο επεξεάδεηαη απφ 
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πεξηπηψζεηο δηαθζνξάο θαη δπζιεηηνπξγίαο, είηε άκεζα είηε έκκεζα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ επελδπηψλ, ησλ θαηαλαισηψλ, ησλ πξνκεζεπηψλ, ησλ 

πνιηηψλ θαη ησλ θνξνινγνπκέλσλ (Γηαλλαθνπνχινπ, 2010), θαζψο θαη εθείλσλ πνπ 

ζέινπλ λα δηαηεξήζνπλ έλα βηψζηκν βηνηηθφ επίπεδν θαη έλα πγηέο πεξηβάιινλ γηα 

ηνπο ίδηνπο θαη ηηο κειινληηθέο γεληέο. Αλάινγα κε ηελ πνξεία ηεο δξάζεο, ηηο 

επηινγέο πνπ γίλνληαη ή ηηο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη, ν βαζκφο ζηνλ νπνίν 

επεξεάδεηαη ε θάζε νκάδα κπνξεί λα αιιάμεη. Ζ αμηνιφγεζε πξαγκαηνπνηείηαη κε 

θξηηήξηα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ιακβάλνληαο ππ’φςηλ ηηο δηαζηάζεηο ηφζν ηνπ 

απνηειέζκαηνο (θαζαξά νθέιε) φζν θαη ηεο δηαδηθαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαπηζησζεί αλ κηα πνξεία δξάζεο, απφθαζε ή πνιηηηθή έρεη εθαξκνζηεί πξνο ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ. Απηφ έρεη ζρέζε κε ηα αθφινπζα (Βελέξεο, 2018): 

 

1. Αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο: Ο βαζκφο ζηνλ νπνίν ηα πιενλεθηήκαηα ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο, ηεο απφθαζεο ή ηεο πνιηηηθήο ππεξβαίλνπλ ηα κεηνλεθηήκαηα γηα ην 

θνηλσληθφ ζχλνιν. 

 

2. Αμηνιφγεζε ηεο δηαδηθαζίαο: Ο βαζκφο ζηνλ νπνίν ε δξάζε, ε απφθαζε ή ε 

πνιηηηθή πξαγκαηνπνηήζεθε ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα ηεο αλνηθηφηεηαο, ηεο επζχλεο 

έλαληη ηνπ θνηλνχ, ηεο αλεμαξηεζίαο, ηεο αξκνδηφηεηαο θαη ηεο νξζήο δηαδηθαζίαο. 

 

Δηδηθφηεξα, αλαγλσξίδεηαη φηη θάζε κία απφ απηέο ηηο αμηνινγήζεηο πξέπεη λα 

δηεμάγεηαη κε "αλαινγηθφηεηα". Απφ ηελ άπνςε απηή, ν βαζκφο ζηνλ νπνίν θάζε 

αμηνιφγεζε ηίζεηαη ζε εθαξκνγή ζα πξέπεη λα είλαη αλάινγνο κε ην κέγεζνο, ην 

εχξνο θαη ηηο πηζαλέο ζπλέπεηεο ηνπ πξνβιήκαηνο πνπ αμηνινγείηαη. Καηά ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ εάλ θαη ζε πνην βαζκφ εμππεξεηείηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ηδίσο 

φηαλ ηα ηδξχκαηα ιεηηνπξγνχλ ζε παγθφζκην επίπεδν, είλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα 

ιακβάλνληαη ππ’φςηλ νη πνιηηηζκηθέο θαη εζηθέο δηαθνξνπνηήζεηο. 
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1.2 Κίνηηπα για ηην καηαγγελία παπαπηυμάηυν ππορ ηο δημόζιο ζςμθέπον  

 

Ζ θαηαγγειία παξαπησκάησλ μεθηλά κε έλα άηνκν πνπ γίλεηαη κάξηπξαο 

παξαπησκάησλ θαη απνθαζίδεη αλ ζα ην γλσζηνπνηήζεη ζε εθείλνπο πνπ κπνξνχλ λα 

αλαιάβνπλ δξάζε (Near & Miceli, 1985). Ζ έξεπλα γηα ηελ θαηαγγειία δελ ζπλδέεη 

ηα θίλεηξα ηνπ θαηαγγέιινληνο κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη, αληίζεηα, 

αληηιακβάλεηαη ηελ θαηαγγειία σο θηινθνηλσληθή νξγαλσηηθή ζπκπεξηθνξά (Miceli 

et al., 2008), δεδνκέλνπ φηη ν θαηαγγέιισλ "πξνζπαζεί λα απνηξέςεη ηηο ζεκαληηθέο 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ησλ αδηθεκάησλ γηα ηνπο εξγαδφκελνπο, ηνπο πειάηεο, ηνπο 

κεηφρνπο, ηηο θνηλφηεηεο θαη ηηο θνηλσλίεο". Διπίδνπλ, επίζεο, φηη νη πιεξνθνξίεο 

απηέο ζα σζήζνπλ ηηο νξγαλσηηθέο αληηδξάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παξαβαηηθφηεηαο θαη επνκέλσο ζα σθειήζνπλ ηνπο άιινπο. Ζ θηινθνηλσληθή 

νξγαλσζηαθή ζπκπεξηθνξά (POB) "εθηειείηαη κε ηελ πξφζεζε λα πξνάγεη ηελ 

επεκεξία ηνπ αηφκνπ, ηεο νκάδαο ή ηνπ νξγαληζκνχ πξνο ηνλ νπνίν θαηεπζχλεηαη" 

(Brief & Motowidlo, 1986) θαη ζηεξίδεη ηε βηβιηνγξαθία γηα ηελ θαηαγγειία 

(whistleblowing).  

 

Μηα ελαιιαθηηθή άπνςε ππνζηεξίδεη φηη πξφθεηηαη γηα κηα πνιηηηθή πξάμε 

"γηα λα επηηεπρζεί αλαθαηαλνκή ηεο εμνπζίαο ή ησλ νθειψλ εληφο ηνπ νξγαληζκνχ" 

(Jubb, 1999). Καη νη δχν απφςεηο κπνξνχλ λα εμεγήζνπλ ηελ απφθαζε γηα δξάζε, 

θαζψο ε θαηαγγειία πεξηιακβάλεη ηφζν εγσηζηηθά (εγσηζηηθά) φζν θαη αληδηνηειή 

(αιηξνπηζηηθά) θίλεηξα, φπσο ε πξφζεζε λα θεξδίζνπλ αληακνηβέο γηα ηνλ εαπηφ 

ηνπο (Dozier & Miceli, 1985). Ο εξγαδφκελνο πξέπεη βέβαηα λα πηζηεχεη φηη απηφ πνπ 

είδε είλαη ιάζνο, ζεκεηψλνληαο φηη πξφθεηηαη γηα κηα ππνθεηκεληθή θξίζε θαη φηη νη 

ζπλάδειθνη πνπ επίζεο παξαηήξεζαλ ηελ ίδηα δξαζηεξηφηεηα κπνξεί λα ηελ 

αληηιεθζνχλ δηαθνξεηηθά (Miceli et al., 2008). Βαζηδφκελνη ζην θηινθνηλσληθφ 

κνληέιν ζπκπεξηθνξάο, κηα πνηθηιία πξνζσπηθψλ ή εγγελψλ ραξαθηεξηζηηθψλ έρνπλ 

ζπζρεηηζηεί κε ηα άηνκα πνπ θαηαγγέιινπλ. Οη ελεξγεηηθνί ηχπνη πξνζσπηθφηεηαο 

ηείλνπλ λα πεξηνξίδνληαη ιηγφηεξν απφ ηελ θαηάζηαζή ηνπο θαη λα επεξεάδνπλ ηελ 

αιιαγή ζην πεξηβάιινλ ηνπο (Crant, 1995). Δίλαη πην πηζαλφ λα μεζπάζνπλ ζε ζρέζε 

κε άιια κέιε, θαζψο πηζηεχνπλ φηη είλαη δηθή ηνπο επζχλε λα δξάζνπλ. Γχν 

ινγηζηέο-θαηαγγέιινληεο πνπ παξνπζηάδνπλ απηφλ ηνλ ηχπν πξνζσπηθφηεηαο είλαη ν 

Sherron Watkins απφ ηελ Enron θαη ε Cynthia Cooper απφ ηελ WorldCom, νη νπνίνη 
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ζηε ζπλέρεηα αλαθεξχρζεθαλ απφ ην πεξηνδηθφ Time σο πξφζσπα ηεο ρξνληάο. Οη 

Stolowy θ.ά. (2019) απνηππψλνπλ ηηο πξνζσπηθέο ηνπο ηζηνξίεο γηα λα δείμνπλ πψο νη 

πιεξνθνξηνδφηεο θαηαζθεπάδνπλ ηνλ εαπηφ ηνπο σο "εζηθά, απνθαζηζηηθά θαη 

επηλνεηηθά άηνκα... αλεμάξηεηα απφ ηελ επηηπρία ησλ πξνζπαζεηψλ ηνπο... νη 

πιεξνθνξηνδφηεο ελεξγνχζαλ πάληα κε γλψκνλα ην δεκφζην ζπκθέξνλ". 

 

Ζ εκπεηξηθή ινγηζηηθή έξεπλα ππνζηεξίδεη ηελ άπνςε φηη νη εζηθέο 

δηαζηάζεηο ηεο πξνζσπηθφηεηαο επεξεάδνπλ ηελ απφθαζε γηα θαηαγγειία- φζνη 

έρνπλ πην ηδεαιηζηηθέο εζηθέο ζέζεηο θαη εζηθέο θξίζεηο είλαη πην πηζαλφ λα 

αλαθέξνπλ. Οη θαηαζηαζηαθνί παξάγνληεο πεξηιακβάλνπλ ηε ζνβαξφηεηα θαη ην 

είδνο ηεο παξαηεξνχκελεο παξάβαζεο θαη ηελ πνηφηεηα ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ, 

ηα νπνία βξέζεθε φηη επεξεάδνπλ ηελ απφθαζε ελφο αηφκνπ λα θαηαγγείιεη (Near & 

Miceli, 1985). Οη εξγαδφκελνη "πνπ παξαηήξεζαλ θαθνδηαρείξηζε, ζεμνπαιηθή 

παξελφριεζε ή απξνζδηφξηζηεο λνκηθέο παξαβάζεηο είραλ ζεκαληηθά πεξηζζφηεξεο 

πηζαλφηεηεο λα θαηαγγείινπλ απφ φ,ηη νη εξγαδφκελνη πνπ παξαηήξεζαλ θινπέο, 

ζπαηάιεο, πξνβιήκαηα αζθάιεηαο ή δηαθξίζεηο" (Miceli et al., 2008). Ο θφβνο ησλ 

αληηπνίλσλ θαη ε έιιεηςε ππνζηήξημεο απφ ηνλ δηεπζπληή κεηψλνπλ επίζεο ηε 

ζπρλφηεηα ηεο θαηαγγειίαο (Cassematis and Wortley, 2012). Ζ ζνβαξφηεηα ή ην 

κέγεζνο ησλ παξαβάζεσλ έρεη γεληθά βξεζεί φηη πξνβιέπεη ηελ θαηαγγειία, 

ελδερνκέλσο ιφγσ ηεο απμεκέλεο αίζζεζεο επζχλεο γηα αλάιεςε δξάζεο (Miceli et 

al., 2008).  

 

Ζ πεξηνξηζκέλε ινγηζηηθή έξεπλα γηα ην ζέκα απηφ, ην επηβεβαηψλεη. Οη 

Somers θαη Casal (2011) δηεμάγνπλ έξεπλα ζε ινγηζηέο δηαρείξηζεο πνπ παξαηεξνχλ 

νηθνλνκηθή απάηε θαη δηαπηζηψλνπλ φηη ην είδνο θαη ε ζνβαξφηεηα ησλ παξαβάζεσλ 

επεξεάδνπλ φλησο ηηο απνθάζεηο γηα αλαθνξά  (ε εμνκάιπλζε ησλ θεξδψλ είλαη πην 

πηζαλφ λα αλαθεξζεί απφ ηελ παξαπνίεζε ιεηηνπξγηθψλ δεδνκέλσλ ή δεδνκέλσλ 

απφδνζεο) θαη ε απφθαζε λα κελ αλαθεξζεί ζρεηίδεηαη κε ηελ αληίιεςε φηη δελ ζα 

ιεθζνχλ κέηξα. Οη παξαηεξεηέο ηεο παξαβαηηθφηεηαο πξέπεη λα απνθαζίζνπλ αλ ην 

θφζηνο ηεο δξάζεο: πηζαλά αληίπνηλα, ρξφλνο θαη πξνζπάζεηα θαη ην άγλσζην 

πξνζσπηθφ θφζηνο αληηζηαζκίδνπλ ηα νθέιε: ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηαθνπήο 

ηεο παξαβαηηθφηεηαο θαη ηεο πηζαλήο ιήςεο νηθνλνκηθνχ θηλήηξνπ. Σα δεκνγξαθηθά 

ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ε ειηθία θαη ην θχιν, ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαγγειία ζε έλα 

ινγηζηηθφ πιαίζην, κε ηνπο εξγαδφκελνπο κεγαιχηεξεο ειηθίαο λα έρνπλ 
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πεξηζζφηεξεο πηζαλφηεηεο λα έρνπλ ηζρπξφηεξεο εζηθέο θξίζεηο (Liyanarachchi & 

Adler, 2011).  

 

Ζ νξγαλσζηαθή θνπιηνχξα, φπσο ε αληηιακβαλφκελε νξγαλσζηαθή 

ππνζηήξημε, παξαθηλεί ηνπο ινγηζηέο λα είλαη πιεξνθνξηνδφηεο θαη νη ζαθείο 

νξγαλσζηαθέο δηαδηθαζίεο θαη νη πνιηηηθέο θαηαγγειίαο κπνξνχλ λα απμήζνπλ ζεηηθά 

ηελ πηζαλφηεηα νη ινγηζηέο λα αλαθέξνπλ απάηε ζηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο 

(Seifert et al., 2010). Οη θαηαγγέιινληεο ινγηζηέο είλαη επίζεο πην πηζαλφ λα 

θαηαγγείινπλ ηελ απάηε φηαλ πηζηεχνπλ φηη ν νξγαληζκφο ζα δηεξεπλήζεη ηνλ 

ηζρπξηζκφ θαη ζα ελεξγήζεη ζρεηηθά κε ην αλαθεξφκελν πεξηζηαηηθφ (Curtis and 

Taylor, 2009). ΢πλπθαζκέλα κε ηνπο αηνκηθνχο, θαηαζηαζηαθνχο θαη νξγαλσηηθνχο 

παξάγνληεο είλαη ηα δεηήκαηα εμνπζίαο. Οη απνθάζεηο θαηαγγειίαο αλαπφθεπθηα 

πεξηιακβάλνπλ ηελ εμέηαζε ησλ ζρέζεσλ εμνπζίαο, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ απφ ηε 

κία πιεπξά ηε δχλακε ζέζεο ηνπ θαηαγγέιινληνο θαη απφ ηελ άιιε ηελ εμνπζία θαη 

ηελ νξγαλσηηθή εμάξηεζε απφ ηνλ παξαβάηε. Απηφ αλνίγεη δπλαηφηεηεο αληηπνίλσλ 

θαη αληηπαξάζεζεο (Near θαη Miceli, 1985).  

 

Ο παξαηεξεηήο ηεο παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο πνπ πηζηεχεη φηη είλαη πην 

ηζρπξφο, γηα παξάδεηγκα φηη βξίζθεηαη ζε ζεκαληηθή ή αμηφπηζηε ζέζε, είλαη πην 

πηζαλφ λα δξάζεη, πηζηεχνληαο φηη ζα εηζαθνπζηεί θαη δελ ζα ππνζηεί ζπλέπεηεο 

(Miceli et al., 2008). Οη Mesmer-Magnus θαη Viswesvaran (2005) δηαπηζηψλνπλ φηη 

νη ππάιιεινη ρακειφηεξνπ επηπέδνπ (νη νπνίνη είλαη επίζεο πην πηζαλφ λα είλαη 

λεφηεξνη) είλαη ιηγφηεξν πηζαλφ λα γίλνπλ πιεξνθνξηνδφηεο, ελψ νη πην πςειφβαζκνη 

ππάιιεινη είλαη πην πηζαλφ. Οη Lee θαη Xiao (2018) εμέηαζαλ ηε βηβιηνγξαθία 

ζρεηηθά κε ηελ θαηαγγειία γηα παξαπηψκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ινγηζηηθή θαη 

δηαπίζησζαλ φηη νη δπλεηηθνί θαηαγγέιινληεο είλαη ιηγφηεξν πηζαλφ λα θαηαγγείινπλ 

παξαπηψκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ινγηζηηθή, φηαλ ν παξαβάηεο βξίζθεηαη ζε ζέζε 

ηζρχνο (φπσο ν δηεπζχλσλ ζχκβνπινο ή ν νηθνλνκηθφο δηεπζπληήο). Απηφ έρεη 

ελδηαθέξνπζεο ζπλέπεηεο γηα ηε ινγηζηηθή έξεπλα, δεδνκέλνπ φηη ηα αλψηεξα 

ζηειέρε έρνπλ ζπρλά ηνλ έιεγρν πην ζεκαληηθψλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ. Οη 

θαηαγγέιινληεο ζε απηή ηελ θαηάζηαζε κπνξεί λα δπζθνιεπηνχλ λα απνθηήζνπλ ηε 

λνκηκφηεηα πνπ ρξεηάδνληαη γηα λα ηνπο πάξνπλ ζηα ζνβαξά, ηδίσο εάλ νη ηζρπξηζκνί 

ηνπο δελ ππνζηεξίδνληαη απφ λφκηκνπο ζεζκνχο, φπσο ν εζσηεξηθφο θαη ν εμσηεξηθφο 

έιεγρνο (Stolowy et al., 2019). Ζ ινγηζηηθή έξεπλα κέρξη ζήκεξα έρεη εμεηάζεη πνηνο 
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θαηαγγέιιεη θαη γηαηί, κέζσ εκπεηξηθψλ κειεηψλ πνπ εμεηάδνπλ ηελ θαηαγγειία ζην 

ινγηζηηθφ πιαίζην  θαη βαζίδνληαη θπξίσο ζε πεηξακαηηθέο κειέηεο.  

 

Μειινληηθέο έξεπλεο ζα κπνξνχζαλ λα ζπγθξίλνπλ ην κνληέιν ηεο 

θηινθνηλσληθήο ζπκπεξηθνξάο κε ην κνληέιν ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο 

εμεηάδνληαο ηε ζχλδεζε ησλ αηνκηθψλ αμηψλ θαη ησλ δεκφζησλ αμηψλ (Bozeman, 

2007). Μέρξη ζήκεξα, ε κφλε εξγαζία ζρεηηθά κε ηε ινγηζηηθή θαη ηελ θαηαγγειία 

πνπ αλαθέξεηαη εηδηθά ζηελ πηπρή ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ηεο θαηαγγειίαο ήηαλ 

ε εξγαζία ησλ Stolowy θ.ά. (2019), αλ θαη νη Seifert θ.ά. (2010), δηεξεπλνχλ κηα 

ζπλαθή έλλνηα, απηή ηεο νξγαλσζηαθήο δηθαηνζχλεο. Απηφ πξνθαιεί έθπιεμε, 

δεδνκέλνπ φηη ε ζνβαξφηεηα θαη ην κέγεζνο ηεο παξάβαζεο επεξεάδνπλ ηελ 

απφθαζε γηα αλαθνξά, γεγνλφο πνπ απμάλεη επίζεο ην ζηνηρείν ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο θαη κπνξεί λα έρεη ζπλέπεηεο γηα ηε δεκφζηα αμία. Ζ θαηαλφεζε ησλ 

θηλήηξσλ ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ γηα ηε δεκηνπξγία ελφο λνκηκνπνηεηηθνχ ξφινπ ζηελ 

θνηλσλία (Stolowy et al., 2019) θαη ησλ πξνζσπηθψλ ηνπο εκπεηξηψλ απφ ηελ 

απνθάιπςε ηεο απάηεο θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηεο κπνξεί επίζεο λα πξνσζήζεη ηελ 

θαηαλφεζε ησλ ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο νη πιεξνθνξηνδφηεο απνθαζίδνπλ λα 

εθθξάζνπλ δεκφζηα ηηο αλεζπρίεο ηνπο. Μειινληηθέο έξεπλεο ζα κπνξνχζαλ λα 

εμεηάζνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε αίζζεζε ηεο δεκφζηαο εζηθήο πνπ θαζνδεγεί ηηο 

απνθάζεηο θαηαγγειίαο επεξεάδεηαη απφ ηηο ρξεκαηηθέο αληακνηβέο (Curtis and 

Taylor, 2009). Οη πνηνηηθέο κειέηεο πεξηπηψζεσλ πξνζθέξνπλ επθαηξίεο γηα ηε 

δηεξεχλεζε απηψλ ησλ ζε βάζνο θαη αιιειέλδεησλ δηαδηθαζηψλ ιήςεο απνθάζεσλ. 
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Κεθάλαιο 2
ο 

 

2.  Θευπηηική πποζέγγιζη ηος Δζυηεπικού Δλέγσος 

2.1 Δννοιολογικό πλαίζιο ηος Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Σν "΢χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ" πεξηιακβάλεη ηνλ Δζσηεξηθφ Έιεγρν σο 

κία απφ ηηο ζπληζηψζεο ηνπ. Πξφθεηηαη γηα κηα αλεμάξηεηε ππεξεζία πνπ έρεη 

ζπζηαζεί εληφο ηεο επηρείξεζεο θαη απνηειείηαη απφ εμεηδηθεπκέλν θαη πνηνηηθά 

επηιεγκέλν πξνζσπηθφ. ΢θνπφο ηεο είλαη λα επηζεσξεί θαη λα αμηνινγεί, ζε 

θαζεκεξηλή, εβδνκαδηαία, κεληαία ή έθηαθηε βάζε, ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ θαη 

ησλ κεζφδσλ ηνπ "΢πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ", θαζψο θαη λα εμεηάδεη θαη λα 

αμηνινγεί, ελ γέλεη, ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο εηαηξείαο (Οξθαλφο, 2021). Ο εζσηεξηθφο 

έιεγρνο πεξηγξάθεηαη σο "κηα ακεξφιεπηε, αληηθεηκεληθή θαη ζπκβνπιεπηηθή 

δξαζηεξηφηεηα πνπ απνζθνπεί ζηελ πξνζηηζέκελε αμία θαη ηελ ελίζρπζε ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ελφο νξγαληζκνχ". Ο νξηζκφο απηφο πξνέξρεηαη απφ ην Ηλζηηηνχην 

Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ. Παξέρεη βνήζεηα ζε κηα εηαηξεία γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ ηεο, θαζψο θαη γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο θηλδχλσλ, ειέγρνπ θαη 

δηαθπβέξλεζεο" (Εαθεηξάθνπ & Σαρπλάθεο, 2007).  

 

 ΢χκθσλα κε ην Πξφηππν 7 ηνπ Οδεγνχ Διέγρνπ ηνπ FEE, "ν εζσηεξηθφο 

έιεγρνο είλαη κηα δηαγλσζηηθή ιεηηνπξγία πνπ είλαη αλεμάξηεηε απφ ηηο άιιεο 

εζσηεξηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο επηρείξεζεο θαη ε νπνία εμεηάδεη θαη αμηνινγεί, γηα 

ινγαξηαζκφ φισλ ησλ επηπέδσλ ηεο δηνίθεζεο, ηνπο ινγηζηηθνχο θαη άιινπο 

εζσηεξηθνχο ειέγρνπο επί ησλ ζπλαιιαγψλ (Μπιηνχκε, 2021). Απηφ γίλεηαη κε 

ζθνπφ ηελ παξνρή δηαβεβαίσζεο ζε φια ηα επίπεδα ηεο δηνίθεζεο. Δίλαη έλαο 

δηνηθεηηθφο έιεγρνο πνπ παξαθνινπζεί θαη αμηνινγεί ηελ επάξθεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ άιισλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ ηνπ νξγαληζκνχ (Κπξηαθίδνπ, 

2022). Ωο εθ ηνχηνπ, νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο είλαη ππεχζπλνη γηα ηε δηελέξγεηα 

εξεπλψλ θαη αμηνινγήζεσλ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαζψο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο κε ηελ νπνία νη δηάθνξεο νξγαλσηηθέο κνλάδεο εθηεινχλ ηα 
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θαζήθνληά ηνπο. ΢ηε ζπλέρεηα, νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο ππνβάιινπλ ηα πνξίζκαηα θαη 

ηηο πξνηάζεηο ηνπο ζηελ αλψηαηε δηνίθεζε (Μσπζίδνπ, 2010).  

 

 Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο απνηεινχλ βαζηθφ ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ησλ εηαηξεηψλ 

ηνπο απφ θάζε πηζαλή νπηηθή γσλία, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζηξαηεγηθήο, ηεο 

νηθνλνκηθήο, ηεο ζπκκφξθσζεο, ηεο εζηθήο θαη ηεο θήκεο. Σν αληηθείκελν εξγαζίαο 

ηνπο πεξηιακβάλεη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζεκαληηθήο αμίαο, φπσο ε δηαζθάιηζε ηεο 

ζπκκφξθσζεο ηνπ νξγαληζκνχ κε ηνπο λφκνπο θαη ηνπο θαλνληζκνχο, ε επηβεβαίσζε 

ηεο αθξίβεηαο ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ θαηαγξάθνληαη ζηα νηθνλνκηθά αξρεία, ε 

αμηνιφγεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

δηαδηθαζηψλ (Ενχλε, 2008), ε παξαθνινχζεζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηηο πνιηηηθέο θαη 

ηηο δηαδηθαζίεο, ε αμηνιφγεζε ηνπ εζηθνχ θιίκαηνο ηνπ νξγαληζκνχ, ν εληνπηζκφο θαη 

ε δηεξεχλεζε ςεπδψλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη ε δηαζθάιηζε ηεο 

απνηειεζκαηηθήο δηεμαγσγήο ησλ γεληθψλ ιεηηνπξγηψλ (Οξθαλφο, 2021). Βνεζνχλ ην 

δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην θαη ηε δηνίθεζε ζηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

θηλδχλσλ θαη ζηε ζπλέρεηα ππνβάιινπλ πξνηάζεηο ζην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην θαη ηε 

δηνίθεζε ζρεηηθά κε ην πψο κπνξνχλ λα βειηησζνχλ νη δηαδηθαζίεο θαη νη έιεγρνη  

(΢εθάθε, 2012). 

 

Δίλαη αδχλαην λα αζθεζεί απνηειεζκαηηθή άκεζε πξνζσπηθή επνπηεία ηεο 

δηνίθεζεο κηαο κεγάιεο επηρείξεζεο ζε φινπο ηνπο θχθινπο ηεο επηρεηξεκαηηθήο ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο, φηαλ ε επηρείξεζε είλαη κεγάιε, έρεη ηερληθά θαη ζπλαιιαθηηθά 

πνιχπινθεο δηαδηθαζίεο, κεγάιν φγθν ζπλαιιαγψλ θαη κεγάιν αξηζκφ εξγαδνκέλσλ 

(Οξθαλφο, 2021). Απηφ νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη είλαη αδχλαην λα αζθεζεί 

απνηειεζκαηηθή άκεζε πξνζσπηθή επνπηεία ηεο δηνίθεζεο ηεο επηρείξεζεο ζε φινπο 

ηνπο θχθινπο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηάο ηεο (Ενχλε, 2008). Δπεηδή ν 

δηεπζχλσλ ζχκβνπινο δελ κπνξεί λα βαζηζηεί ζηηο πξνζσπηθέο ηνπ παξαηεξήζεηο γηα 

λα αμηνινγήζεη ηε ιεηηνπξγηθή απφδνζε θαη ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

επηρείξεζεο, είλαη αλάγθε λα ζηεξηρζεί ζηε ζπλερή ξνή ινγηζηηθψλ θαη ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ (Μσπζίδνπ, 2010). Ζ δηνίθεζε είλαη ζε ζέζε λα αζθεί έιεγρν θαη λα 

θαηεπζχλεη ηελ επηρείξεζε σο απνηέιεζκα ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ παξέρνληαη απφ 

απηή ηε ξνή εθζέζεσλ.  
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Σαπηφρξνλα, ε δηνίθεζε αλαγθάδεηαη ζηαδηαθά λα αλαζέηεη έλα κέξνο ησλ 

ζπλήζσλ δηνηθεηηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη δηαρεηξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

επηρείξεζεο ζηελ επζπλεηδεζία, ηελ επηκέιεηα θαη ηελ αθεξαηφηεηα ησλ άκεζσλ 

ζπλεξγαηψλ ηεο θαζψο θαη ηνπ ππφινηπνπ πξνζσπηθνχ ηεο επηρείξεζεο. Απηφ είλαη 

θάηη πνπ ζπκβαίλεη ζηαδηαθά ηα ηειεπηαία ρξφληα (Οξθαλφο, 2021). Καζψο ε 

δηνίθεζε απνκαθξχλεηαη απφ ηελ άκεζε επνπηεία ησλ ζπλαιιαγψλ θαη άιισλ 

ιεηηνπξγηψλ ηεο επηρείξεζεο, είλαη εθ ησλ πξαγκάησλ αλαγθαζκέλε λα ιάβεη 

νξηζκέλα νξγαλσηηθά κέηξα γηα λα αληηζηαζκίζεη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν ηε 

κεησκέλε άκεζε επνπηεία ηεο θαη λα εμαζθαιίζεη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 

επηρείξεζεο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο επηρείξεζεο (΢εθάθε, 2012). Ωο εθ ηνχηνπ, ηα ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

είλαη κηα ζπιινγή κεραληζκψλ θαη δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ πνπ θαιχπηνπλ ζε ζπλερή 

βάζε θάζε δξαζηεξηφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ θαη ζπκβάιινπλ ζηελ αζθαιή θαη 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο. Σα ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

είλαη επίζεο γλσζηά σο ICS. 

 

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκία θαη ε ηερλνινγία, κε ηελ εμέιημε θαη ηελ πξφνδφ 

ηνπο, θαζψο επίζεο θαη ε ίδηα ε παγθνζκηνπνίεζε ηα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ 

θαηαζηήζεη πνιπδηάζηαηε πιένλ ηελ ζσζηή ιεηηνπξγία θη νξγάλσζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη δηαθφξσλ νξγαληζκψλ. Κάηη ηέηνην, δείρλεη ηελ αλαγθαηφηεηα γηα 

εμέιημε ηνπ ελδνεπηρεηξεζηαθνχ ειέγρνπ κε γλψκνλα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ 

νηθνλνκηθψλ νληνηήησλ , ζε δηεζλή θιίκαθα. Άιισζηε, νη θαλφλεο ηεο ζχγρξνλεο 

επνρήο επηβάινπλ ηνλ έιεγρν είηε γηα ην δεκφζην είηε γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

 

Γηα φια ηα παξαπάλσ, ην παγθφζκην ελδηαθέξνλ ηα ηειεπηαία ρξφληα είλαη 

ζηξακκέλν ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν φληαο ην αληηθείκελν πνιιψλ θαη δηαθφξσλ 

δηεζλψλ εξεπλψλ κε απνηέιεζκα, ελλνηνινγηθά, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο, λα απαληάηαη 

ζε πνιινχο δηαθνξεηηθνχο νξηζκνχο. ΢ηελ ζπλέρεηα, ινηπφλ, ζα γίλεη κηα πξνζπάζεηα 

θαηαλφεζεο ηνπ ξφινπ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε φιεο ηηο πηπρέο ηνπ κέζα απφ ηελ 

παξνπζίαζε θάπνησλ απφ ηνπο νξηζκνχο απηνχο πνπ δφζεθαλ απφ ηνπ εξεπλεηέο. 

 

Πην αλαιπηηθά, ζχκθσλα κε ην Ηλζηηηνχην Πηζηνπνίεζεο Λνγηζηψλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ (AICPA), ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ζπληζηά φινο ν εζσηεξηθφο 

ζρεδηαζκφο ελφο νξγαληζκνχ κε ζθνπφ ηελ πξνάζπηζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ηνπ 
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ζηνηρείσλ, ηελ αληαπφθξηζε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ησλ ινγηζηηθψλ ζηνηρείσλ, ηελ 

δηάδνζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηελ παξφηξπλζε ηεο δηαθχιαμεο ηεο 

πξνζρεδηαζκέλεο επηρεηξεκαηηθήο ζηξαηεγηθήο. 

 

Δπηπξφζζεηα, ε ASOBAC (Γειψζεηο Λνγηζηηθψλ Πξνηχπσλ) νξίδεη ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν σο κεζνδηθή θαη ηαθηηθή εθηίκεζε ησλ δεδνκέλσλ πξνο 

δηαζηαχξσζε ηνπ κεγέζνπο ζρέζεο αλάκεζα ζε θαζηεξσκέλα θξηηήξηα θαη 

πξαγκαηηθά απνηειέζκαηα ηνπ νξγαληζκνχ. 

 

΢ηνλ αληίπνδα, ε επηηξνπή ρξεκαηνδνηήζεσλ (COSO) γεθπξψλεη ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν κε ηελ εηαηξηθή δηαθπβέξλεζε, δίλνληαο ηνλ νξηζκφ  ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζαλ ηελ δηεξγαζία φπνπ δηαζθαιίδεηαη ε πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ ζηφρσλ ζρεηηθά κε ηνλ βαζκφ απνδνηηθφηεηαο ηεο επηρείξεζεο, ην 

πφζν αληαπνθξίλνληαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη ηνλ βαζκφ 

ζχληαμεο κε ην ηζρχνλ λνκηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην  (Colbert & Aldridge, 1994). 

 

Οη Arens & Loebbeck (1994), απέδσζαλ ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ηνλ νξηζκφ 

ηεο  ζπγθέληξσζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ δεδνκέλσλ κηαο επηρείξεζεο κε ζθνπφ ηελ 

παξάζεζε γξαπηήο δήισζεο πνπ λα ζπλδέεη ηα ζπιιερζέληα ζηνηρεία κε ηα θξηηήξηα 

ηεο επηρείξεζεο. Δπίζεο, σο πξνο ηελ εθηειεζηηθή δηαδηθαζία ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ, απηφο πξέπεη λα ζπληειείηαη απφ πξφζσπν πνπ λα κελ ζπλδέεηαη κε ηελ 

επηρείξεζε. 

 

Αθνινχζσο, ην Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ (IIA) πξνζέζεζε κηα αθφκε 

δηάζηαζε ζηνλ νξηζκφ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, απηήλ ηεο δεκηνπξγίαο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ηνλίζηεθε ε θχζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

σο έλα αληηθείκελν κε ζπλδεδεκέλν κε ηα ππφινηπα κηαο επηρείξεζεο φπνπ ε θχζε 

ηνπ νξίδεηαη σο δηαζθαιηζηηθή αιιά θαη παξαηλεηηθή, κε ζηφρν ηελ αλαβάζκηζε ηεο 

αμίαο θαη ηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ. Σαπηφρξνλα, ηέζεθε ε νπηηθή 

ηεο πξνζθνξάο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ επηρείξεζε σο πξνο ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ ηεο  κε κεζνδηθή θαιπηέξεπζε ησλ δηεξγαζηψλ αληηκεηψπηζεο θηλδχλνπ θαη 

δηνίθεζεο. 
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Έλαο αθφκε νξηζκφο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ Γηεζλψλ 

Διεγθηηθψλ θαη Αζθαιηζηηθψλ Πξνηχπσλ (IAASB) δίλεη ηελ έλλνηα ησλ επξχηεξσλ 

δηελεξγεηψλ θαη ζηξαηεγηθψλ σο κέζα πνπ νηθεηνπνηείηαη κηα επηρείξεζε ππφ ηελ 

ελδεηθλπφκελε ππεξεζία, δηαζθαιίδνληαο επξπζκία θαη θεξδνθνξία. Απηφο ν 

ζπλδπαζκφο ησλ ζηξαηεγηθψλ θαη ησλ βεκάησλ ειέγρνπ αθνξά φιεο ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο, είηε ιεηηνπξγηθέο είηε φρη. 

 

Δπίζεο, ν Goodwin (2004) φξηζε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν σο κηαο ηδηαίηεξεο 

ζεκαζίαο ππεξεζία ελφο νξγαληζκνχ κε δεδνκέλν φηη είλαη κηα πξνζηηζέκελε αμία σο 

πξνο ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θη απνδνηηθφηεηά 

ηνπ, ελψ ν Παπαζηάζεο έδσζε έκθαζε ζηελ παξαηλεηηθή πηπρή ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαζψο επίζεο θαη ζηνλ απνηξεπηηθφ  ηνπ ξφιν ζε πνηθίια δεηήκαηα. 

΢πγθεθξηκέλα, ηνλ ζεψξεζε σο κηα ιεηηνπξγία κε ζηφρν ηελ εθηίκεζε ηεο επξπζκίαο 

ησλ δηαδηθαζηψλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ ππφδεημε βειηηψζεσλ ζε 

ελδερφκελα θελά. Γελ εμαηξεί ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν απφ ηα ζεκαληηθά ηκήκαηα 

δηνίθεζεο εθφζνλ ζηφρνο ηνπ είλαη ε πξφιεςε θαη ε αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ, 

ζεσξψληαο ηνλ ηειηθά έλα θαλάιη κεηάβαζεο ζε έλα πην ζχγρξνλν πξφηππν 

δηνίθεζεο πνπ πξνζδίδεη αμία ζηελ επηρείξεζε ή ηνλ νξγαληζκφ. 

2.2 ΢κοπόρ ηος Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Αλαιχνληαο φια ηα παξαπάλσ, θνηλφο παξνλνκαζηήο ησλ νξηζκψλ ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη ε πξνζζήθε αμίαο ζε κηα επηρείξεζε ή νξγαληζκφ. ΢ηφρνο 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε βάζε ηνπο Νεγθάθε & Σαρπλάθε (2013), απνηειεί ε 

πξνζθνξά ζπγθεθξηκέλσλ θη επηζηεκνληθψλ ππεξεζηψλ ζηνπο δηνηθεηηθνχο ηνκείο 

ηνπ θάζε νξγαληζκνχ κε ζθνπφ ηελ νξζή θαζψο θη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ 

θαζεθφλησλ ηεο. Σνχην, επηηπγράλεηαη κε ηελ ελεκέξσζε ηεο δηνίθεζεο κε κειέηεο, 

πξνβιέςεηο, ππνδείμεηο θη επηζεκάλζεηο αλαθνξηθά κε ηελ ιεηηνπξγία θαη ηηο 

δνζνιεςίεο ηνπ νξγαληζκνχ. 

 

Αθφκε, ζθνπφο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απνηειεί ε εθηίκεζε ησλ δηεξγαζηψλ 

ηεο εθάζηνηε νληφηεηαο γηα ηελ εχξεζε αθελφο κελ ελδερφκελσλ ζθαικάησλ πνπ 

νδεγνχλ ζε ιηγφηεξν απνηειεζκαηηθέο δηαδηθαζίεο αθεηέξνπ ησλ ιφγσλ απφ φπνπ 

πεγάδνπλ ηα ζθάικαηα απηά. Καηά ηελ αμηνιφγεζε απηή, ν εζσηεξηθφο ειεγθηήο 
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πξνηείλεη ιχζεηο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ νξγαληζκνχ κε εξγαιείν ηελ 

θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηνπ. 

 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο, θαηαξρήλ, δελ έρεη λα θάλεη κφλν κε ην νηθνλνκηθφ 

θνκκάηη ελφο νξγαληζκνχ αιιά εζσθιείεη φιεο ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ (Cadbury 

Commission, 1992). Σελ ίδηα ζηηγκή βέβαηα, ε πνιππινθφηεηα θαη ε κνλαδηθφηεηα 

ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ έγθεηηαη ζηελ εμαηνκίθεπζή ηνπ απφ ηελ θάζε 

επηρείξεζε ή νξγαληζκφ βάζεη ησλ ηδηαίηεξσλ αλαγθψλ θαη ζπλζεθψλ ιεηηνπξγίαο. 

 

Ζ ππεξεζία εζσηεξηθψλ ειέγρσλ (IIA) φξηζε έλαλ απφ ηνπο θνκβηθφηεξνπο 

ζηφρνπο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ηε βέιηηζηε δηαρείξηζε θηλδχλσλ παξάιιεια κε ηελ 

θαιχηεξε δηνίθεζε ηνπ νξγαληζκνχ. Άκεζε πξνηεξαηφηεηα απνηειεί ε ζηήξημε ηεο 

δηνίθεζεο ηεο επηρείξεζεο κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ηεο 

εηθφλαο θαη ηεο βησζηκφηεηάο ηεο. 

 

΢πλνςίδνληαο, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο, βάδεη σο θχξην κέιεκα ηελ δηαζθάιηζε 

ηεο ζσζηήο θη απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο, ηελ ηξνθνδφηεζε ηεο δηνίθεζεο κε 

αθξηβείο θη νξζέο πιεξνθνξίεο, ηελ δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη θπζηθά ηελ 

αμηνιφγεζε θαη δηαρείξηζε ζεκαληηθψλ εηαηξηθψλ απνθάζεσλ. 

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ζσζηφο εζσηεξηθφο έιεγρνο ζπλδπαζηηθά κε νξζή δηνίθεζε 

ηεο επηρείξεζεο νδεγεί ζε βέιηηζηε εηαηξηθή δηαθπβέξλεζε θη σο εθ ηνχηνπ, ηελ 

επηβίσζε ηεο νληφηεηαο θαζψο επίζεο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο απφ ελδερφκελεο 

θαθφβνπιεο θαη δφιηεο πξάμεηο ελαληίνλ ηεο. 

 

Σέινο, ν ζπγθεθξηκέλνο έιεγρνο απαηηείηαη λα βαζίδεηαη ζηνπο ζηφρνπο ηεο 

εθάζηνηε νηθνλνκηθήο νληφηεηαο θαη λα δηαρεηξίδεηαη ελδερφκελνπο θηλδχλνπο, 

δηαζθαιίδνληαο ελαιιαθηηθέο πξνηάζεηο. 
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2.3 Η Αναγκαιόηηηα ηος Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Ζ επνρή πνπ δηαλχνπκε κε ηελ πνιππινθφηεηά ηεο δηεζλψο, ζέηεη ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν ζηα κέζα απηά κε ηα νπνία ζπληεινχληαη ζσζηά νη εζσηεξηθέο 

δηεξγαζίεο κηαο νηθνλνκηθήο νληφηεηαο. Κάηη ηέηνην, ηνπνζεηεί ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν 

ζην θάδξν ησλ απαξαίηεησλ εξγαιείσλ ηεο. 

 

Αλαιπηηθφηεξα, νη Γξνγαιάο et al. (2005) εληνπίδνπλ ηελ ζεκαληηθφηεηα ησλ 

δηεξγαζηψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ κεηψλνληαο 

ηαπηφρξνλα ζην ειάρηζην ηηο ελδερφκελεο ζπλέπεηεο. Ο έιεγρνο απηφο, θαηά ηνπο 

παξαπάλσ, απνηειεί έλα κέζν γηα ηελ αλαθάιπςε ειιείςεσλ ζηελ δηνίθεζε θαη ηελ 

άκεζε αληαπφθξηζε ζε αηθληδηαζηηθέο ζπλζήθεο, θαζηζηψληαο ηνλ ηδηαίηεξεο αμίαο 

εξγαιείν σο πξνο ηελ βησζηκφηεηα ηεο εθάζηνηε νηθνλνκηθήο νληφηεηαο θαζψο 

επίζεο θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο. 

 

Σαπηφρξνλα, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο πξνκεζεχεη ηελ δηνίθεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

νληφηεηαο, κέζα απφ εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο, κε πιεξνθνξίεο δχζθνιν λα 

αλεπξεζνχλ απφ ηελ ίδηα ηελ δηνίθεζε, πξνο δηαζηαχξσζε ηνπ αλ εθαξκφδνληαη νη 

απαξαίηεηεο δηθιίδεο αζθαιείαο θη απηφ απνηειεί κηα αθφκε απφδεημε ηεο 

ζπνπδαηφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ δηνίθεζε. 

 

Αλ αλαινγηζηεί θαλείο ηηο εζηθέο θαηαπηψζεηο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηηο 

αλζξψπηλεο θνηλσλίεο σο πξνο ηελ ηάζε ζηελ απάηε, ηφηε ν έιεγρνο πξέπεη λα 

ζεσξείηαη αλαπφζπαζην θνκκάηη κηαο επηρείξεζεο ή νξγαληζκνχ. ΢ηφρν δελ απνηειεί 

κφλν ε πξνάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο επηρείξεζεο αιιά θαη ησλ ίδησλ ησλ 

ππαιιήισλ ηεο, ππνβνεζψληαο ηειηθά θαη ησλ εμσηεξηθφ έιεγρν (Παπαζηάζεο, 

2014). 

 

Αθφκε, ε πνιππινθφηεηα, εθηφο ηεο επνρήο θαη ησλ ίδησλ ησλ θνηλσληψλ, 

αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζηηο επηρεηξήζεηο, σο αλζξψπηλν δεκηνχξγεκα, θάηη πνπ 

θαζηζηά ηνπο ειέγρνπο αλαθαίξεην ζθαιί γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ νξγαληζκψλ 

παξέρνληαο ζηελ δηνίθεζε νξζέο πιεξνθνξίεο (Σζαθιάγθαλνο, 2003). 
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2.4 Δίδη Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Έσο ηψξα, παξαηέζεθαλ δηάθνξνη νξηζκνί ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απφ εξεπλεηέο, 

νξίζηεθαλ νη δηάθνξνη ζθνπνί ηνπ θαη επηζεκάλζεθε ε αλαγθαηφηεηά ηνπ γηα ηελ 

ζσζηή θη απνηειεζκαηηθή δηνίθεζε αιιά θαη βησζηκφηεηα κηαο επηρείξεζεο ή 

νξγαληζκνχ. 

 

Δπεηδή αθνξά θάζε κία απφ ηηο μερσξηζηέο ιεηηνπξγίεο ηεο νηθνλνκηθήο νληφηεηαο, ν 

εζσηεξηθφο έιεγρνο θαηεγνξηνπνηείηαη ζε είδε φπσο νηθνλνκηθφ, δηνηθεηηθφ, 

ιεηηνπξγηθφ, ζπκκφξθσζεο, εηαηξηθήο θνηλσληθήο επζχλεο, απνδνηηθφηεηαο, απάηεο, 

παξαγσγηθψλ κέζσλ θαη δηαρείξηζεο απνζεκάησλ.  Πξνο δηεπθφιπλζε, ηα είδε ηνπ 

ειέγρνπ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ ηέζζεξα, φζα θαη νη βαζηθέο δξαζηεξηφηεηεο κηαο 

εηαηξίαο: ν δηνηθεηηθφο έιεγρνο, ν δηαρεηξηζηηθφο ή ινγηζηηθφο έιεγρνο, ν έιεγρνο 

παξαγσγήο θη ν ιεηηνπξγηθφο έιεγρνο. 

 

 Γιοικηηικόρ Έλεγσορ 

 

Ωο Γηνηθεηηθφο Έιεγρνο νξίδεηαη ν έιεγρνο ηνπ νπνίνπ ζθνπφο είλαη λα ειέγμεη ηελ 

απνδνηηθφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ δηνηθεηηθά, πνπ ζεκαίλεη, αλ ε δηνίθεζε 

δηεθπεξαηψλεη ηηο ππνρξεψζεηο αθνινπζψληαο ηνπο θαλνληζκνχο ηνπ νξγαληζκνχ. 

Δλ νιίγνηο, απηφ ην είδνο ειέγρνπ ππεηζέξρεηαη ζε βάζνο ζηε δηνίθεζε ελφο 

νξγαληζκνχ σο πξνο ηηο απνθάζεηο ηεο, ηελ νξγάλσζε, ηελ επηθνηλσλία θαη ηελ 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ βαζκίδσλ ηεο. Σαπηφρξνλα, έρεη ζηφρν ηελ εθηίκεζε ησλ 

εζσηεξηθψλ δηνηθεηηθψλ δηεξγαζηψλ ειέγρνπ θαη ηελ εχξεζε αλεπαξθεηψλ θαζψο θαη 

ησλ πεγψλ αιιά θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο. Δπίζεο, εθηηκάεη ηνπο ηξφπνπο θαη ηα κέζα 

κε ηα νπνία ν νξγαληζκφο επηηπγράλεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ θαη εξεπλά αλ ζπληειείηαη ε 

απνδνηηθφηεξε αμηνπνίεζε ησλ εξγαδνκέλσλ (εάλ γλσξίδνπλ ηνπο ζηφρνπο ηεο 

εηαηξίαο θη αλ ζπκκεηέρνπλ ζηελ επίηεπμε απηψλ). 

Αλαθνξηθά κε ην ηειεπηαίν, αληηθείκελν ηνπ δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ απνηειεί θαη ε 

δηάδξαζε ηνπ πξνζσπηθνχ κε ηελ επηρείξεζε θαη ην αλ νπνηεζδήπνηε δηαθσλίεο 

ηαθηνπνηνχληαη άκεζα θη απνηειεζκαηηθά. Γεληθά, απηφ ην είδνο ειέγρνπ ελεκεξψλεη 

ηε δηνίθεζε γηα ηε γεληθφηεξε δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο θαη ειέγρεη ηελ 
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πθηζηάκελε ηαθηηθή δηνίθεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

κε ην βέιηηζην θέξδνο (Παπαζηάζεο, 2014). 

 Γιασειπιζηικόρ ή Λογιζηικόρ Έλεγσορ 

Ο Γηαρεηξηζηηθφο Έιεγρνο, φπσο δειψλεη θαη ην φλνκά ηνπ, απνηειεί έλαλ ινγηζηηθφ 

έιεγρν κε ζηφρν ηελ αμηνιφγεζε γεληθφηεξα ηεο νηθνλνκηθήο εηθφλαο κηαο 

επηρείξεζεο ή νξγαληζκνχ. Δθηηκάηαη κε ηνλ έιεγρν απηφλ ε ζσζηή παξνπζίαζε ησλ 

ζπλαιιαγψλ, θάησ απφ πνηεο ζπλζήθεο λνκηκφηεηαο ζπληεινχληαη θαη ε ρξεζηή 

αμηνπνίεζε ησλ εζφδσλ, πξνζθέξνληαο ζηελ επηρείξεζε ηε γλψζε πνπ απαηηείηαη.  

Γηα ηελ δηελέξγεηα ηνπ ειέγρνπ απηνχ απαηηείηαη πξφζβαζε ζε φια ηα νηθνλνκηθά 

δεδνκέλα ηνπ θνξέα κε απνηέιεζκα ηελ ηειηθή θξίζε σο πξνο ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ 

ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηνπ θνξέα (Παπαζηάζεο, 2014). Απηφ ην είδνο ειέγρνπ 

ιεηηνπξγεί ππνζηεξηθηηθά ζηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν. 

 Έλεγσορ Παπαγυγήρ 

O Έιεγρνο Παξαγσγήο αθνξά ηα βήκαηα ηεο αληίζηνηρνπ ηνκέα ειέγρνληαο ηελ 

πηζαλφηεηα λα αζθνχληαη νξζά νη απαηηεηέο δηεξγαζίεο. Πην ζπγθεθξηκέλα,  

εξεπλά ην αλ ν φγθνο παξαγσγήο ελαξκνλίδεηαη κε ηνλ ξπζκφ πνπ έρεη νξηζζεί απφ 

ηελ δηνίθεζε, αλ γίλεηαη ζσζηή αμηνπνίεζε ησλ κεραλεκάησλ, αλ νη ηνκείο ηεο 

επηρείξεζεο θαιχπηνληαη απφ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, αλ ε πξνκήζεηα κε πξψηεο 

χιεο θαη ε αμηνπνίεζή ηνπο ζπληειείηαη νξζά θη αλ ηα πξντφληα ηεο επηρείξεζεο 

πεξλνχλ ηνλ πνηνηηθφ έιεγρν. Σαπηφρξνλα, αλαδεηά ηελ αθνινπζία ησλ πξντφλησλ 

σο πξνο ηνπο θαλνληζκνχο, αλ ηεξείηαη ην πξνθαζνξηζκέλν ρξνληθφ πιαίζην 

παξάδνζεο-παξαιαβήο θαη, ζπλνιηθά, παξαθνινπζεί ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία 

αιιά θαη φια ηα βήκαηα παξαγσγήο (Παπάο, 1999). 

 Λειηοςπγικόρ Έλεγσορ 

Ο Λεηηνπξγηθφο Έιεγρνο απνζθνπεί ζηνλ ζαθή εληνπηζκφ ησλ κεζφδσλ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηνπο νξηζζέληεο ζηφρνπο. Τπφ κία έλλνηα, ειέγρεη ην θαηά πφζν έλα 

ηκήκα ηεο επηρείξεζεο δνπιεχεη κε ηελ νξζή κέζνδν θαη ηαπηφρξνλα κεζνδεχεη ην 

πεξηζψξην βειηίσζεο αθνχ εληνπίζεη ηελ απφδνζε (Καδαληδήο, 2006).   

Απηφο ν έιεγρνο δελ επηθεληξψλεηαη ζε έλαλ ηνκέα ηνπ θνξέα κε δεδνκέλν φηη φινη 

κεηαμχ ηνπο ζπλδένληαη δηαδξακαηίδνληαο ν θαζέλαο έλαλ δεδνκέλν ζθνπφ ζηελ 

ιεηηνπξγηθή δηαδηθαζία.  ΢ηφρνο ηνπ είλαη ε αμηνιφγεζε ηεο ζσζηήο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ηκεκάησλ ηνπ θνξέα θη εληφο ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο, ηεο επηθνηλσλίαο αλάκεζα ζην 

πξνζσπηθφ θαη ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ. 
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2.5 ΢ύζηημα Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Σν ΢χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ πεξηθιείεη ην ζχλνιν ησλ δηεξγαζηψλ πνπ 

απαηηνχληαη απφ έλαλ θνξέα  γηα ηε δηαβεβαίσζε ηεο δηνίθεζεο απηνχ πεξί ηεο 

βέιηηζηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ. 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, απνηειεί έλα επξχ θάζκα ζηξαηεγηθψλ εθπνξεπφκελσλ απφ ηελ 

δηνίθεζε κε ζθνπφ ηελ πξνάζπηζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ θνξέα, ηεο αμηνπηζηίαο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηνπ δεδνκέλσλ, ησλ θαιχηεξσλ δηεξγαζηψλ θαη ηεο εμαζθάιηζεο φηη ν 

θνξέαο αθνινπζεί ην πιάλν ηεο δηνίθεζεο θαζψο θαη ην πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην 

(Καδαληδήο, 2006). 

 

Ζ επηηξνπή COSO ην 1992 έδσζε έλαλ δηαθνξεηηθφ νξηζκφ ζην ζχζηεκα εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ. Θεψξεζε πσο απνηειεί έλα ζχλνιν κεραληζκψλ θαη δηαδηθαζηψλ πάλσ ζε 

θάζε πεδίν ηνπ νξγαληζκνχ κε ζθνπφ ηελ νξζή ιεηηνπξγία ηνπ. Βαζηθά, έθαλε ιφγν 

γηα έλα πιάλν ηνπ θνξέα γηα ηελ δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ. Καηά ηελ 

ζπγθεθξηκέλε επηηξνπή, πέληε είλαη ηα πξσηνγελή πιηθά ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ: 

 

 Σν πεξηβάιινλ ηνπ Διέγρνπ πνπ αθνξά ηελ δηαρείξηζε ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ 

θνξέα, ηελ εθ βάζξσλ νξγάλσζή ηνπ, ην εζηθφ θνκκάηη απφ ην νπνίν δηέπεηαη 

ν θνξέαο θαη, ηέινο, ε άπνςε ηεο δηνίθεζεο γηα ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν. 

 Ζ Αμηνιφγεζε ησλ Κηλδχλσλ κε ζθνπφ ηελ ζσζηή δηαρείξηζε ησλ 

εζσηεξηθψλ θη εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ ηνπ θνξέα, κεηά απφ έξεπλα 

κεζνδνινγίαο ππφ ην πξίζκα ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ. 

 

 Οη Γξαζηεξηφηεηεο Διέγρνπ πνπ αθνξνχλ φινπο ηνπο ηνκείο ηνπ θνξέα θη 

απνηεινχλ δηεξγαζίεο επηβεβαίσζεο ζσζηήο ιεηηνπξγίαο βάζεη ησλ φξσλ ηεο 

δηνίθεζεο. 

 

 Σα ΢πζηήκαηα Δπηθνηλσλίαο θαη Πιεξνθφξεζεο ηα νπνία απνηεινχλ ην 

ινγηζηηθφ ζχζηεκα, ην ινγηζκηθφ, ν εμνπιηζκφο θαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ 

κε ηειηθφ ζθνπφ ηελ νξζή ελεκέξσζε ηεο δηνίθεζεο. 
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 Ζ Παξαθνινχζεζε ηνπ ίδηνπ ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα ηελ 

δηαζθάιηζε ησλ ζσζηψλ δηελεξγεηψλ, ζπρλά. 

 

΢πλνςίδνληαο, κε ηα πέληε πξναλαθεξζέληα ζηνηρεία ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ, δηαζθαιίδεηαη ελ ηέιεη ε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ εθάζηνηε θνξέα ζέηνληαο 

ζην ειάρηζην ην ελδερφκελν απνηπρίαο. Άμην ζεκείσζεο είλαη ην γεγνλφο φηη ηα 

ζηνηρεία απηά απνδεηθλχνληαη εμφρσο ζπνπδαία γηα ηελ βέιηηζηε εθηίκεζε ηεο 

απνδνηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ηνπ εθάζηνηε θνξέα. 

 

2.6 Γιάκπιζη Δζυηεπικού Δλέγσος και ΢ςζηήμαηορ Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Καηφπηλ φισλ ησλ παξαπάλσ, είλαη ζεκαληηθφ λα απνζαθεληζηεί ε δηαθνξά 

ηεο έλλνηαο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ  απφ ην ΢χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ πξνο 

απνθπγή ηαχηηζήο ηνπο. ΢πγθεθξηκέλα, ινηπφλ, ην ΢χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

είλαη έλα ζχλνιν ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ κε ζηφρν ηνλ ζσζηφ θη απνδνηηθφ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν δνπιεχεη έλαο νξγαλσκέλνο θνξέαο.  Απνηειεί φια εθείλα ηα κέηξα πνπ 

ιακβάλνληαη πξνο ηελ αζθαιή θαηαπνιέκεζε ησλ θηλδχλσλ θαη θαη’ επέθηαζε ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο επηρείξεζεο (Νεγθάθεο & Σαρπλάθεο, 2013). 

Αληίζεηα, ν Δζσηεξηθφο Έιεγρνο απνηειεί ηελ ππεξεζία εθηίκεζεο ηνπ 

΢πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηεο εχξεζεο ηξφπσλ παξάθακςεο ησλ 

θηλδχλσλ θαη ησλ ειιείςεσλ ελφο θνξέα. Απφ απηφλ γίλνληαη νη έιεγρνη, πξνζηίζεηαη 

αμία ζηελ επηρείξεζε, παξέρεηαη θαζνδήγεζε θαη επέξρεηαη θαιπηέξεπζε ζην ζχλνιν 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο επηρείξεζεο (Καδαληδήο, 2006). 

 

2 .7 Κώδικαρ Γεονηολογίαρ Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο, σο επηζηήκε γεληθφηεξα, δηέπεηαη απφ θαλφλεο θη 

αξρέο εθπνξεπφκελεο απφ ζεζκνζεηεκέλνπο ζπιιφγνπο. Παξάιιεια, έρεη θαζηεξψζεη 

θη έλαλ θψδηθα θαζεθνληνινγίαο θαη ζπκπεξηθνξάο πνπ αθνινπζνχλ θαζνιηθά νη 

ειεγθηέο. 

Ο θψδηθαο απηφο θαηά βάζε πξνζδηνξίδεη ην ππφδεηγκα ζπκπεξηθνξάο πνπ νθείιεη λα 

αθνινπζείηαη απφ ηνπο ειεγθηέο ζηελ εθαξκνγή ηεο ππεξεζίαο ηνπο. Πην γεληθά, 
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πξσηαξρηθφ αληηθείκελν ηνπ θψδηθα απηνχ απνηειεί ην λα θαιιηεξγήζεη κηα 

πιαηθφξκα εζηθήο ζηνλ ζπγθεθξηκέλν θιάδν, αμία απαξαίηεηε γηα ηελ άζθεζή ηνπ. 

Αθνξά ηφζν ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν σο ππεξεζία φζν θαη σο κνλάδεο επαγγεικαηηψλ 

πνπ ηελ δηελεξγνχλ.  

 

Όζνλ αθνξά ηνπο δεχηεξνπο, πέληε είλαη νη αξρέο απφ ηηο νπνίεο νθείινπλ λα 

δηέπνληαη βάζεη ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Eζσηεξηθψλ Eιεγθηψλ: 

 Αθεξαηφηεηα: Απηή είλαη πνπ ελδπλακψλεη ηελ εκπηζηνζχλε θαη βάδεη 

ηηο βάζεηο γηα ηελ απνδνρή ηεο δνπιεηάο ηνπ. 

 Αληηθεηκεληθφηεηα: Αθνξά φια ηα ζηάδηα ηεο εξγαζίαο ηνπ απφ ηελ 

ζπγθέληξσζε ησλ ζηνηρείσλ, ηελ θξίζε ηνπο θαη ηελ γλσζηνπνίεζή ηνπο, δίρσο ηελ 

επίδξαζε σθέιεηαο απφ ηξίηνπο παξά κε ηελ ηθαλφηεηα λα απνθαιχπηεη πάληα ηελ 

πξαγκαηηθή θαηάζηαζε. 

 Δκπηζηεπηηθφηεηα: Δπηβάιιεηαη απηφο πνπ δηελεξγεί ησλ έιεγρν λα 

θξνληίδεη γηα ηελ ερεκχζεηα ζε νηηδήπνηε αθνξά ηελ ελεκέξσζε πνπ δέρεηαη θη 

απαγνξεχεηαη ε γλσζηνπνίεζε απηψλ ησλ δεδνκέλσλ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν πιελ 

ηεο πεξίπησζεο πνπ απηφ έγθεηηαη ζην πιαίζην αλσηέξαο δέζκεπζεο. 

 Δπαγγεικαηηθή Δπάξθεηα: Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο δηελέξγεηαο ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ, νθείιεη λα εθκεηαιιεχεηαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ θαηάξηηζε ζε 

ζεσξεηηθφ θαη πξαθηηθφ πιαίζην. 

 Δπαγγεικαηηθή ΢πκπεξηθνξά: Οη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο θέξεηαη 

ζπλνιηθά ν ειεγθηήο πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ πξνο φθεινο ηεο θαιήο εηθφλαο γηα ην 

επάγγεικα. 
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2.8 Γιεθνή Ππόηςπα Δζυηεπικού Δλέγσος 

 

Παξά ην γεγνλφο φηη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη 

ηδηαηηέξσο επξχ ιφγσ ησλ πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ πεξηπηψζεσλ επηρεηξήζεσλ, θαη 

ζαθψο νη ηδηαηηεξφηεηεο επηδξνχλ ζηελ πινπνίεζε ηνπ ειέγρνπ, ππάξρνπλ ηα Γηεζλή 

Πξφηππα γηα ηελ Δπαγγεικαηηθή Δθαξκνγή ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ πνπ νη ειεγθηέο 

νθείινπλ λα αθνινπζνχλ γηα λα αληαπεμέιζνπλ ζην ρξένο ηνπο (IIA, 2017). 

΢ηφρνο ησλ Πξνηχπσλ απνηειεί: 

 Ζ θαηεχζπλζε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ Γηεζλνχο Πιαηζίνπ 

Δπαγγεικαηηθήο Δθαξκνγήο. 

 Ζ πξνζθνξά ελφο πιαηζίνπ γηα ηελ εθαξκνγή θη αλαπαξαγσγή κηαο 

πιαηηάο θιίκαθαο πξνζηηζέκελεο αμίαο ππεξεζηψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

 Ο νξηζκφο ηεο βάζεο γηα ηελ εθηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ειέγρνπ. 

 Ζ νηθεηνπνίεζε θαιχηεξσλ ιεηηνπξγηψλ ηεο επηρείξεζεο. (IIA, 2017). 

 

Σα Πξφηππα απνηεινχλ απαηηήζεηο αλαγθαζηηθέο πνπ ζηεξίδνληαη ζε 

δεδνκέλεο αξρέο θαη εηδηθεχνληαη ζηηο α) βαζηθέο απαηηήζεηο γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο ειεγθηηθήο ππεξεζίαο θαη γηα ηελ εθηίκεζε ηεο απφδνζεο (είηε 

αθνξά επηρεηξήζεηο είηε αηνκηθά) θαη β) ζηηο εξκελείεο, δηαζαθελίδνληαο φξνπο ή 

έλλνηεο πνπ εκπεξηέρνληαη ζηα Πξφηππα. 

 

Οη θαηεγνξίεο ησλ Πξνηχπσλ είλαη νη εμήο δχν: 

 

Η. Σα Πξφηππα Υαξαθηεξηζηηθψλ (΢εηξά 1000), φπνπ πξαγκαηεχνληαη ηα 

γλσξίζκαηα ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ κε ηηο παξαθάησ 

ππνπεξηπηψζεηο. 

α) 1000- ΢θνπφο, Γηθαηνδνζία θαη Δπζχλε: Απηνί νη ηξεηο ζηφρνη πνπ αθνξνχλ ηνλ 

έιεγρν πξνζδηνξίδνληαη απφ έλαλ, εγθεθξηκέλν απφ ην ζπκβνχιην, θαλνληζκφ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, κε βάζε ηνλ Οξηζκφ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ηνλ Κψδηθα 

Γενληνινγίαο θαη ηα Πξφηππα. Ο ειεγθηήο νθείιεη λα αλαπξνζαξκφδεη ηνλ 

θαλνληζκφ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζπρλά γλσζηνπνηψληαο ηνλ ζηελ δηνίθεζε θαη ζην 

ζπκβνχιην πξνο  απνδνρή. 
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β) 1100- Αλεμαξηεζία θαη Αληηθεηκεληθφηεηα: ε ππεξεζία νθείιεη λα είλαη 

αλεμάξηεηε θαη νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο νθείινπλ λα είλαη αληηθεηκεληθνί σο πξνο ηα 

θαζήθνληά ηνπο. 

γ) 1200- Δπαγγεικαηηθή Δπάξθεηα θαη Γένπζα Δπαγγεικαηηθή Δπηκέιεηα. 

δ)1300- Πξφγξακκα Γηαβεβαίσζεο θαη Βειηίσζεο Πνηφηεηαο: ν ειεγθηήο δεκηνπξγεί 

θαη ζπληεξεί έλα πξφγξακκα δηαβεβαίσζεο θαη βειηίσζεο πνηφηεηαο (IIA, 2017). 

 

ΗΗ. Σα Πξφηππα Γηεμαγσγήο (΢εηξά 2000), φπνπ αθνξνχλ ηε θχζε ησλ ππεξεζηψλ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη καο δίλνπλ πνηνηηθά θξηηήξηα γηα ηελ εθηίκεζε απηψλ ησλ 

ππεξεζηψλ, κε ηηο θάησζη ππνπεξηπηψζεηο. 

α) 2000- Γηαρείξηζε ηεο Λεηηνπξγίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ: ν επηθεθαιήο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ νθείιεη λα ηξέρεη απνδνηηθά ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ειέγρνπ 

γηα λα δηαζθαιίδεη φηη επηηπγράλεηαη πξνζηηζέκελε αμία ζηελ επηρείξεζε. 

β) 2100- Φχζε ησλ εξγαζηψλ: ε ππεξεζία πξέπεη λα ππνζηεξίδεη ηελ βειηίσζε ηεο 

δηνίθεζεο, ησλ ηξφπσλ δηαρείξηζεο θηλδχλσλ θη ειέγρνπ, κε ζπλέπεηα θαη ζχλεζε. 

γ) 2200- ΢ρεδηαζκφο Έξγνπ: Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο δεκηνπξγνχλ θαη θαηαγξάθνπλ 

ην πιάλν θάζε έξγνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ, ηνπ 

εχξνπο, ηνπ νξγαλνγξάκκαηνο θαη ηνπ κνηξάζκαηνο ησλ πφξσλ. 

δ) 2300- Γηεμαγσγή ηνπ Έξγνπ: Οη ειεγθηέο εληνπίδνπλ, εθηηκνχλ θαη απνηππψλνπλ 

ηθαλνπνηεηηθά ζηνηρεία γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ.  

ε) 2400- Κνηλνπνίεζε Απνηειεζκάησλ. 

ζη) 2500- Παξαθνινχζεζε Πξνφδνπ: Τπνρξέσζε ηνπ επηθεθαιήο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ είλαη λα νξίζεη θαη λα θξαηάεη έλα ζχζηεκα ραξηνγξάθεζεο ηεο 

ηαθηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ πνπ γλσζηνπνηνχληαη ζηε δηνίθεζε.  

δ) 2600- Κνηλνπνίεζε ηεο Απνδνρήο Κηλδχλσλ: εάλ ν επηθεθαιήο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ δηαπηζηψζεη πσο ε δηνίθεζε έρεη νξίζεη σο αζθαιέο έλα φξην θηλδχλνπ  ζην 

νπνίν δελ είλαη δπλαηφ λα αληαπνθξηζεί ν νξγαληζκφο, ν επηθεθαιήο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ νθείιεη λα αλαιχζεη ην δήηεκα κε ηελ δηνίθεζε. Δθφζνλ δελ θαηαιήμνπλ 

θάπνπ, ν επηθεθαιήο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πξνζθεχγεη ζην ζπκβνχιην (IIA, 2017). 
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Κεθάλαιο 3
ο 

 

3. Δζυηεπικόρ Έλεγσορ και Ο.Σ.Α. (Οπγανιζμοί Σοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ) 

3.1 Οπγανιζμοί Σοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ 

 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο σο ππεξεζία είλαη, ζπκπεξαζκαηηθά απφ φια ηα παξαπάλσ, 

εμφρσο ζπλδεδεκέλε κε ηελ νξζή ιεηηνπξγία είηε αθνξά ηνλ δεκφζην είηε ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα θαη νη Ο.Σ.Α. μεθίλεζαλ λα θαηαιαβαίλνπλ ηελ 

ζεκαζία ηνπ θαη λα πξνζαξκφδνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπο κε απηή ηελ πξνδηαγξαθή. 

Παξαθάησ, ζα δνζεί ν νξηζκφο θαζψο θη αλαιπηηθή πεξηγξαθή ησλ Ο.Σ.Α. . 

 

Βάζεη ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

απνηεινχλ απηνδηνίθεηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.) κε ζθνπφ 

ηελ εμππεξέηεζε ησλ ηνπηθψλ ηνπο δεηεκάησλ. Ζ δηνίθεζε ζρεκαηίδεηαη θαηφπηλ 

εθινγηθήο δηαδηθαζίαο θαη νη νξγαληζκνί είλαη αλεμάξηεηνη νηθνλνκηθά αιιά θαη 

δηνηθεηηθά. 

 

Ο Κψδηθαο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (άξζξν 75 ηνπ Ν. 3463/06) νξίδεη φηη νη Γήκνη 

θαη νη Κνηλφηεηεο δηαρεηξίδνληαη ην ζχλνιν ησλ ηνπηθψλ ζεκάησλ βάζεη ηεο αξρήο 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο εγγχηεηαο, κε ζθνπφ ηελ πξνάζπηζε θαη ηελ δηαξθή 

εμέιημε ηεο επεκεξίαο ηεο πεξηνρήο. 

Ζ δπλακηθφηεηα θαη πνιππινθφηεηα ηεο ζχγρξνλεο θαηάζηαζεο σζεί ηνπο 

Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε δηαξθή αλαδήηεζε θαηλνχξησλ νηθνλνκηθψλ 

πεγψλ γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπο. Κάηη ηέηνην απαηηεί ηελ εμέιημε ησλ κέζσλ 

δηαθπβέξλεζεο ψζηε λα κπνξνχλ λα πξνζπεξαζηνχλ θαη ηα δηαξθψο επηδεηλνχκελα 

δεηήκαηα ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο (Γθνχκα, 2001). 
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3.2 ΢ςζηήμαηα Δζυηεπικού Δλέγσος ζηοςρ Ο.Σ.Α 

 

Παξά ηελ δπλακηθή ησλ εκεξψλ καο, πξφθιεζε απνηειεί γηα ηνπο Ο.Σ.Α. ε 

θαζηέξσζε εζσηεξηθψλ ειέγρσλ κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία αιιά θαη ηελ θαιή 

ιεηηνπξγία ηνπο, δίλνληαο βάζε ζε δεηήκαηα νξγάλσζεο, δηαρείξηζεο θαζεθφλησλ 

θαη ππνρξεψζεσλ θαη ζπζηήκαηνο εξγαζίαο. Αλαινγηδφκελνη ηε δαηδαιψδε 

θαηάζηαζε θάησ απφ ηελ νπνία θαινχληαη νη Ο.Σ.Α. λα απνδψζνπλ, θαζίζηαηαη 

ζαθήο ε αλαγθαηφηεηα ελεξγνπνίεζεο ΢πζηεκάησλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζνχλ, πεξηνξηζηνχλ θαη παξαθακθζνχλ ελδερφκελεο δεκηέο. 

Απηφο άιισζηε είλαη θη ν νξηζκφο ελφο πγηνχο νξγαληζκνχ, ε ηθαλφηεηα λα 

αληηπαξέξρεηαη νπνηεζδήπνηε δεκηνγφλεο θαηαζηάζεηο πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ θαηαθέξλνληαο ηελ πςειφηεξε απφδνζε, δηαζθαιίδνληαο ηελ ίδηα 

ζηηγκή ηα πξνλφκηά ηνπ. 

 

΢εκεηψλεηαη φηη, ε παξαπάλσ αλαθνξά ζε «δεκηέο» ή «θηλδχλνπο» αθνξά ηελ 

πηζαλφηεηα εκθάληζεο κηαο δπζάξεζηεο εμέιημεο πνπ κπνξεί λα έρεη επίπησζε ζηνπο 

ζηφρνπο θαη ηηο ζηξαηεγηθέο ελφο νξγαληζκνχ (Κνπηνχπεο, 2009). 

 

Οη θπξηφηεξεο θαηεγνξίεο θηλδχλσλ πνπ αθνξνχλ ηνπο Ο.Σ.Α. : 

 Ζ έιιεηςε εθπιήξσζεο ησλ απαηηήζεσλ ησλ πνιηηψλ: Απηφο ν θίλδπλνο 

απνξξέεη απφ ηελ αληθαλφηεηα θάιπςεο ησλ επηζπκηψλ ή απαηηήζεσλ ηνπ 

θφζκνπ εθ ησλ δεκνηηθψλ εξγαζηψλ κε απνηέιεζκα ηελ έθπησζε ηεο 

επαξέζθεηαο θη αζθάιεηαο ησλ δεκνηψλ, θάηη πνπ ζπκπαξαζχξεη θαη ηελ 

αθφινπζε πνιηηηθή δηαδξνκή ηνπο. 

 Λάζνο επηινγή αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ: Οη θίλδπλνη απηνί πξνθχπηνπλ απφ 

ηελ επάλδξσζε ησλ Γήκσλ κε εξγαδφκελνπο αλεπαξθείο γηα ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο  ησλ Ο.Σ.Α. . 

 Κίλδπλνη πεξί ζχληαμεο κε ην λνκνζεηηθφ θαη ξπζκηζηηθφ πιαίζην: 

Πξνθχπηνπλ απφ ηελ επθνιία κε ηελ νπνία κπνξνχλ νη νξγαληζκνί λα 

παξαζηξαηήζνπλ ιφγσ ηνπ άθακπηνπ αιιά θη επκεηάβιεηνπ ξπζκηζηηθνχ 

πιαηζίνπ ησλ Γήκσλ, αλαγθάδνληαο ηελ επέκβαζε ηελ θεληξηθήο 

δηαθπβέξλεζεο. 



 31 

 Υξεκαηννηθνλνκηθνί Κίλδπλνη: Έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ θαθή εθκεηάιιεπζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ Ο.Σ.Α. , ην ειιηπέο ηακεηαθφ πιάλν θαη ηελ 

αληθαλφηεηα δηεπζέηεζεο ησλ δηαζεζίκσλ. 

 Κίλδπλνη επηθνηλσλίαο - ελεκέξσζεο: Αθνξνχλ ηελ ζπλεξγαζία ηνπ 

πξνζσπηθνχ αιιά θαη ηελ ζπλεξγαζία κε ηνπο δεκφηεο. 

 Κίλδπλνη Ζζηθήο: επηθεληξψλνληαη ζηνπο αλζξψπνπο πνπ αιιειεπηδξνχλ κε 

ηνπο Γήκνπο. 

Καηαιήγνληαο, νη θίλδπλνη πνπ θαξαδνθνχλ γηα ηνπο Ο.Σ.Α. είλαη πιείζηνη θαη 

δηαθφξσλ ηνκέσλ. Δμ’ νχ θαη ε θχζε ησλ ΢πζηεκάησλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ σο 

επηβεβιεκέλν κέζν δηαρείξηζεο κειαλψλ ζεκείσλ ζε πνηθίιεο ππεξεζίεο. 

Δπηπξφζζεηα, ήζζνλνο αμίαο είλαη θαη ε πινπνίεζε ησλ πξνγξακκαηηζκψλ ηεο 

δηνίθεζεο, εθκεηαιιεπφκελε ηα ζηνηρεία πνπ θηάλνπλ ζηελ θαηνρή ηεο, 

θαηαθέξλνληαο ηελ νηθνλνκηθφηεξε, απνδνηηθφηεξε θη απνηειεζκαηηθφηεξε 

εθκεηάιιεπζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ (Jorge & Costa, 2009). 

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ηα ΢πζηήκαηα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ησλ Ο.Σ.Α. απνβιέπνπλ ζε: 

 Πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο ηνπο 

 ΢σζηή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηνπο 

 ΢αθή, ζσζηή θη νινθιεξσκέλε εηθφλα ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο 

 Ηθαλνπνηεηηθέο ππεξεζίεο ζηνπο δεκφηεο 

 ΢χληαμε κε θαλνληζηηθφ, λνκνζεηηθφ θαη ξπζκηζηηθφ πιαίζην (Κνπηνχπεο, 

2009). 

 

Σέινο, ζχκθσλα κε φια ηα παξαπάλσ, απαηηείηαη ε ελεξγνπνίεζε θξαηηθψλ θνξέσλ 

γηα ηελ εθηίκεζε ησλ ΢πζηεκάησλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ησλ Ο.Σ.Α. φπσο ην ΢ψκα 

Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ε Απηνηειήο Τπεξεζία Δπνπηείαο, ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ε Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή, ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θαη ν 

΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο. Οη θνξείο απηνί ζα κειεηεζνχλ 

αλαιπηηθά πην θάησ. 
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3.3 Σα Δλεγκηικά ΢ώμαηα ζηοςρ Ο.Σ.Α 

 

΢ώμα Δπιθευπηηών Δλεγκηών Γημόζιαρ Γιοίκηζηρ 

 

Σν ΢ψκα Δπηζεσξεηψλ-Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (΢.Δ.ΔΓ.Γ.) ζπζηάζεθε ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 1997 κε ηνλ Ν. 2477/1997. Δίλαη ν γεξαηφηεξνο θαη βαζηθφηεξνο 

ειεγθηηθφο θνξέαο ηεο εγρψξηαο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Μείδνλα ξφιν ηνπ ΢.Δ.Δ.Γ.Γ., 

θαηά ηα άξζξα 2-7 ηνπ Ν. 3074/2002, απνηειεί ε δηαζθάιηζε ηεο νξζήο θαη 

απνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ππφ ην πξίζκα ηεο πάηαμεο ηεο 

δηαθζνξάο, ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ιαλζαζκέλεο δηνίθεζεο, ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηνπ ρακεινχ επηπέδνπ ππεξεζηψλ. 

 

Γηθαηνδνζίεο ηνπ ΢.Δ.Δ.Γ.Γ. είλαη νη: 

 Γηεμαγσγή ειέγρσλ 

 Πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε κε εηζαγγειηθή εληνιή 

 ΢πιινγή απνδεηθηηθψλ γηα λνκηθή ρξήζε 

 Γηελέξγεηα δηαζηαχξσζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ εξγαδνκέλσλ ησλ 

ζσκάησλ πνπ ππφθεηληαη ζε έιεγρν 

 Λήςε έλνξθσλ θαηαζέζεσλ πξνο δηεξεχλεζε πηζαλψλ πεηζαξρηθψλ 

παξαπησκάησλ 

 ΢πγρξνληζκφο κε ηηο πεηζαξρηθέο δηαδηθαζίεο ησλ ζσκάησλ πνπ εκπίπηνπλ ζε 

ειέγρνπο ηνπ (ππνπαξ. ΢Σ.11. πεξ. 1 ηεο παξαγξάθνπ ΢Σ ηνπ άξζξνπ 1
νπ

  ηνπ 

Ν. 4152/2013, ΦΔΚ Α107/9.5.2013). 

Σν ΢.Δ.Δ.Γ.Γ., φπσο επηζεκάλζεθε θαη πην πάλσ, απνηηκά ηελ ζεκαζία ησλ 

΢πζηεκάησλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ησλ Ο.Σ.Α. κε ηξφπν αληηθεηκεληθφ κέζσ 

γξαπηψλ αλαθνξψλ ζην αξκφδην Τπνπξγείν θαη ζηα ζψκαηα πνπ ππφθεηληαη 

ζε έιεγρν. Ύζηεξα, ην αξκφδην Τπνπξγείν θαηά ηνπο δηθνχο ηνπ φξνπο 

πξνρσξά ζηελ απνηχπσζε ηδεψλ κε ζθνπφ ηελ ζπκβνπιεπηηθή θαζνδήγεζε 

ησλ Ο.Σ.Α. παξέρνληαο θαη λνκνζεηηθή ππνζηήξημε. (Κνπηνχπεο, 2009). 

Δλεγκηικό ΢ςνέδπιο 

 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζχκθσλα κε ην άξζξν 98 ηνπ ΢πληάγκαηνο, είλαη ην πην 

πςειφβαζκν ηεξαξρηθά δηθαζηήξην αιιά θαη φξγαλν κε θχξηα αξκνδηφηεηα ηελ 
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επηζηαζία θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ δεκνζίνπ 

ζην ζχλνιν ησλ νξγαληζκψλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο θη ελ γέλεη ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

πνπ άπηνληαη ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ. 

 

Μέξνο ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ απνηειεί θαη ε παξαθνινχζεζε ησλ εμφδσλ ησλ 

Ο.Σ.Α. θαζψο επίζεο θαη ησλ κεζνδηθψλ θαηαγξαθψλ ησλ ινγαξηαζκψλ δηαρείξηζήο 

ηνπο. Οη έιεγρνη πνπ αζθεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηνπο Ο.Σ.Α. , δηαρσξίδνληαη ζε 

έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο δηαρείξηζεο θαη ζε έιεγρν δηαζηαχξσζεο 

ζηνηρείσλ πνπ αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ πξαγκαηηθή εηθφλα, ν νπνίνο δεχηεξνο δχλαηαη 

λα ιεηηνπξγεί είηε απνζβεζηηθά είηε απνηξεπηηθά (Ρίδνο, 2000). 

Aμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δηελεξγεί ζπγθεθξηκέλα ειέγρνπο 

λνκηκφηεηαο κε δεδνκέλν φηη νη έιεγρνη ζθνπηκφηεηαο λννχληαη αληηζπληαγκαηηθνί. 

Λφγσ ησλ δηαξθψλ κεηαβνιψλ ηεο νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο ησλ Ο.Σ.Α. 

γελλάηαη ε ηαπηφρξνλε απαίηεζε πξνζαξκνγήο ησλ ειέγρσλ ζε απηήλ ηελ δπλακηθή 

θαηάζηαζε, ζε πνηνηηθφ αιιά θαη πνζνηηθφ επίπεδν. ΢ε απηφ ην ζχζηεκα κεηαβνιψλ 

ππεηζέξρεηαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη  νη φπνηεο κεηαβνιέο αθνξνχλ ηνλ ηξφπν θαη 

ηηο αιιαγέο ζηελ δηνίθεζε (Cameron, 1995). 

 

Οικονομική Δπιηποπή 

 

Καηά ην άξζξν 74, παξάγξαθνο 1 ηνπ Ν. 3852/2010 «Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», ε 

Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή είλαη ην φξγαλν απφ ην νπνίν πεξλά θάζε δεκνηηθφο 

νηθνλνκηθφο έιεγρνο. ΢πγθεθξηκέλα, κέιε ηεο είλαη είηε ν Γήκαξρνο είηε ν 

Αληηδήκαξρνο πνπ πξνεδξεχεη θαη νη ππφινηπνη, νη νπνίνη ζε αξηζκφ απαληψληαη θαη’ 

αληηζηνηρία κε ηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. 

Καηά ην άξζξν 72, ηνπ Ν. 3852/2010, θχξηα θαζήθνληα ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο 

είλαη ηα θάησζη: 

 Γηαηχπσζε δεκνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

 Έιεγρνη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηξηκεληαίεο θαηαγξαθέο 

ρξεκαηνξνψλ ηνπ Γήκνπ 

 Δμέηαζε εθ ησλ πξνηέξσλ ηνπ απνινγηζκνχ 

 Αδεηνδφηεζε γηα δαπάλεο θαη ηελ δηάζεζε ησλ πηζηψζεσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, πιελ απηψλ φπνπ ζχκθσλα κε ηηο ελ ελεξγεία δηαηάμεηο 
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άπηνληαη ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Πξνβιέπεηαη ε 

δπλαηφηεηα έγθξηζεο πξνκεζεηψλ απεπζείαο αλάζεζεο, παξνρήο ππεξεζηψλ, 

δηελέξγεηαο κειεηψλ θαη δηεθπεξαίσζεο επεηγφλησλ έξγσλ. 

 Γηαηχπσζε ησλ φξσλ, ζπγγξαθή ηεο δηαθήξπμεο, πξαγκαηνπνίεζε 

δεκνπξαζηψλ ζχκθσλα κε ηελ ελ ελεξγεία λνκνζεζία 

 Έξεπλα πηζαλφηεηαο ιήςεο δαλεηνδφηεζεο θαη ησλ φξσλ ηεο 

 Δηζαγσγή πξνηάζεσλ ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην γηα ζεζκνζέηεζε δαζκψλ 

φπσο θαη ηνπ εηήζηνπ πιάλνπ εθκεηάιιεπζεο ηεο δεκνηηθήο πεξηνπζίαο, γηα 

ην πιάλν θαη ηελ πινπνίεζε ησλ δεκνηηθψλ ξπζκηζηηθψλ απνθάζεσλ 

 Απνδνρή θιεξνλνκηψλ, θιεξνδνζηψλ θαη δσξεψλ 

 Λήςε απνθάζεσλ γηα δεηήκαηα δηαθάλεηαο θαη ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο 

 Έγθξηζε αηηήζεσλ ζηηο δηνηθεηηθέο Αξρέο γηα επαλεμέηαζε ζεκάησλ αιιά θαη 

γηα ηελ άζθεζε φισλ ησλ ελδίθσλ κέζσλ 

 

Ο ΢ςνήγοπορ ηος Πολίηη 

 

Βάζεη ησλ άξζξσλ 1 έσο 5 ηνπ Ν. 2477/1997, ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε νξίδεηαη σο 

απηφλνκε δηνηθεηηθή αξρή κε ζηφρν ηελ δηεπθφιπλζε ηεο επηθνηλσλίαο αλάκεζα 

ζηνπο δεκφηεο θαη ηνπο Ο.Σ.Α. πξνζδνθψληαο ηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

πξψησλ, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ιαλζαζκέλεο δηνίθεζεο θαη ηεο δηαθζνξάο θαη ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο. 

Αμηνζεκείσην είλαη ζε απηφ ην ζεκείν, ην γεγνλφο φηη ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε 

θξνληίδεη γηα ηελ θαηαγξαθή εηήζηαο αλαθνξάο ζρεηηθά κε ην έξγν ηεο Αξρήο, 

πξνβάιιεη ηηο ζεκαληηθφηεξεο πεξηπηψζεηο θαη, ηέινο, παξέρεη ηδέεο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ησλ βέιηηζησλ  δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ αλαγθαίσλ λνκνζεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ. ΢ε απηέο ηηο αλαθνξέο, νη Ο.Σ.Α., ελ ζπγθξίζεη κε ηνπο ππφινηπνπο 

νξγαληζκνχο ηνπ Γεκνζίνπ, εκθαλίδνπλ πςειά πνζνζηά παξαπφλσλ αλαθνξηθά κε 

ζέκαηα θαθήο δηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο. Μία ινγηθή εμήγεζε ζα κπνξνχζε λα 

βξίζθεηαη ζηελ ζηελή ζχλδεζε ησλ δεκνηψλ κε ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε (Ν. 

2477/1997). 

Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε απνηειεί ππεξεζία εμππεξέηεζεο αιινδαπψλ θαη 

εκεδαπψλ αξθεί ην αληηθείκελν ηεο ππνζηήξημεο λα εδξάδεηαη ζε νπνηαζδήπνηε 

θχζεο ζπλδηαιιαγή κε ην ειιεληθφ Γεκφζην. ΢ηε ζπλέρεηα, ν θνξέαο απηφο σο 
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ελδηάκεζνο επηθνηλσλεί κε ηελ δηνίθεζε θαη νξίδεη πξνηάζεηο πξνο ηελ δεκφζηα 

δηνίθεζε (Δηήζηα Έθζεζε, 2018). 

 

Αςηοηελήρ Τπηπεζία Δποπηείαρ 

Βάζεη ηνπ άξζξνπ 215 ηνπ Ν. 3852/2010, φπσο απηφ ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 109 

ηνπ Ν. 4555/2018, ν θξαηηθφο έιεγρνο ησλ Ο.Σ.Α. ζπληειείηαη απφ ηηο ηνπηθέο 

αξκφδηεο Απηνηειείο Τπεξεζίεο Δπνπηείαο ησλ Ο.Σ.Α. ΢ηελ ρψξα καο απαληψληαη 

επηά ηέηνηεο ππεξεζίεο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη 

αλαθέξνληαη απεπζείαο ζηνλ Τπνπξγφ. 

 

΢ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, νξίδεηαη ε ππνρξέσζε ηεο ελ ιφγσ ππεξεζίαο 

σο πξνο ηελ δηεξεχλεζε ηνπ λφκηκνπ ησλ δηαδηθαζηψλ ησλ ελεξγεηψλ ηνπ Γήκνπ, ησλ 

Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ, αιιά θαη ηνπ πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ 

ησλ αηξεηψλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 102 παξ. 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

 

Δπηπξφζζεηε δπλαηφηεηα έρεη ε Τπεξεζία λα ιεηηνπξγεί απηεπάγγειηα σο πξνο ηνλ 

νξηζκφ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο ζηε δξάζε 

ησλ Γήκσλ, Πεξηθεξεηψλ, θαη ησλ αληίζηνηρσλ θνξέσλ ηνπο. Αθφκε, απνηειεί 

ελδηάκεζν κεηαθνξέα νδεγηψλ θαη θαηεπζχλζεσλ, ζηνπο Ο.Σ.Α. , απφ ην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 218 ηνπ Ν. 3852/2010, έπεηηα απφ ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 20 ηνπ Ν. 4257/2014, ε Απηνηειήο Τπεξεζία Δπνπηείαο ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ ηα θάησζη ζηνηρεία: 

1. Διεγθηήο Ννκηκφηεηαο 

2. Γηεχζπλζε Δπνπηείαο Ο.Σ.Α. 

3. Σκήκα Γεληθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ 

4. Σκήκα Σερληθψλ Τπνζέζεσλ 

 

΢ςμπαπαζηάηηρ ηος δημόηη και ηηρ επισείπηζηρ 

΢πλερίδνληαο ζηνπο ειεγθηηθνχο θνξείο ησλ Ο.Σ.Α., ν ΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε 

θαη ηεο Δπηρείξεζεο εγθαζηδξχζεθε κε ην «Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», άξζξν 77 ηνπ 

Ν. 3852/2010 φπσο απηφ ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 7 ηνπ Ν. 4623/2019. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, γηα ηνπο δήκνπο κε πιεζπζκφ άλσ ησλ 20.000, νξίδεηαη 

΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο κέζσ πξνθήξπμεο ηεο ζέζεο , έλαο 
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δεκφηεο κε ζρεηηθέο γλψζεηο, εθιεγκέλνο απφ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην. Αξκνδηφηεηα 

ηνπ αηφκνπ ζηελ ζέζε απηή, απνηειεί ε ζπιινγή ελππφγξαθσλ αλαθνξψλ θαθήο 

ιεηηνπξγίαο θαη δηνίθεζεο ησλ δήκσλ, θαη ησλ ππεξεζηψλ ηνπ θαη ζηε ζπλέρεηα, σο 

ελδηάκεζνο, θξνληίδεη λα ιπζνχλ απηά ηα δεηήκαηα. Ζ ππνρξέσζή ηνπ επεθηείλεηαη 

ζηελ έγθαηξε (κέζα ζε έλαλ κήλα) γξαπηή αλαθνξά ηνπ ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο 

πνπ αθνινχζεζε εθφζνλ ηνπ γλσζηνπνηήζεθε ε θαηαγγειία. 

 

Απφ ηελ απηφλνκε ζέζε πνπ βξίζθεηαη, ην άηνκν απηφ, πνπ νξίζηεθε απφ ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε κε ζθνπφ ηε ζσζηή εμππεξέηεζε ησλ δεκνηψλ, παξέρεη ιχζεηο ζε 

πξνβιήκαηα ησλ ζπκπνιηηψλ ηνπ αιιά ηαπηφρξνλα δηαζθαιίδεη ηελ λφκηκε 

ιεηηνπξγία δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ κε ζηφρν ηνλ έιεγρν ηεο θαθήο δηνίθεζεο. 

 

3.4 «Δγσειπίδιο καλών ππακηικών» ηος ΢ςμβοςλίος ηηρ Δςπώπηρ 

Καζίζηαηαη αλαγθαίν λα αλαθέξνπκε φηη νη επξσπατθέο νδεγίεο αλαθνξηθά κε ηνλ 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνπο Ο.Σ.Α. πξνβάιινληαη ηδηαίηεξα θαη 

απφ ην Δγρεηξίδην θαιψλ πξαθηηθψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηε δεκφζηα 

εζηθή ζε ηνπηθφ επίπεδν. Δηδηθφηεξα, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ην 2006 πηνζέηεζε 

ην Δγρεηξίδην θαιψλ πξαθηηθψλ ην νπνίν έρεη σο ζηφρν ηελ αλαβάζκηζε ηεο δεκφζηαο 

εζηθήο θαζψο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηελ δηαθζνξάο θαη ηεο θαθνδηνίθεζεο ζην 

επίπεδν ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Council of Europe, 2006). ΢ην ζεκείν απηφ, 

είλαη ζεκαληηθφ λα ηνλίζνπκε φηη ην ζπγθεθξηκέλν εγρεηξίδην δελ απνηειεί λνκηθφ 

έγγξαθν θαη θαη’ επέθηαζε δελ παξνπζηάδεη θακία λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα. 

Πην αλαιπηηθά, ζην Δγρεηξίδην ζπζηήλεηαη κεηαμχ άιισλ, ε δεκηνπξγία θσδίθσλ 

ζπκπεξηθνξάο, ε επνπηεία, πξνγξάκκαηα επηκφξθσζεο ησλ αηξεηψλ, ν έιεγρνο ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηφζν ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ φζν θαη ησλ πξνεθινγηθψλ ηνπο 

εθζηξαηεηψλ, ν έιεγρνο ησλ αηξεηψλ απφ ηα αληηπξνζσπεπηηθά ζπκβνχιηα θαη ν 

δεκνθξαηηθφο έιεγρνο κέζα απφ ηε δεκφζηα πξφζβαζε ζηελ πιεξνθφξεζε. 

 

 Δπηπιένλ, ν αλεμάξηεηνο έιεγρνο, ν απνηειεζκαηηθφο εζσηεξηθφο έιεγρνο θαζψο θαη 

ε πξνζαξκνγή ηνπ ζην κέγεζνο ηνπ εθάζηνηε δήκνπ θαη ηέινο ν ηνπηθφο ή 

πεξηθεξεηαθφο ζπλήγνξνο ηνπ πνιίηε. Όζνλ αθνξά ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν, ζχκθσλα 

κε ην εγρεηξίδην αθνξά ηηο γξαπηέο δηαδηθαζίεο πνπ θαζνξίδνπλ ηηο πξαθηηθέο πνπ 

αθνινπζνχληαη ζηε δξάζε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ε ζχληαμε θαη ε 
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εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, νη αγνξέο, νη ζπκβάζεηο, ε πξφζιεςε θαη ε 

εθκεηάιιεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ. Οπζηαζηηθά, ε ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

πξνβαίλεη ζε ειέγρνπο γηα λα δηαπηζηψζεη αλ ππάξρεη ζπκκφξθσζε ζηηο δηαδηθαζίεο 

πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί, ελψ πξνζπαζεί λα αλαθαιχςεη ηα αίηηα θαη λα δηαηππψζεη 

ιχζεηο φηαλ δελ ππάξρεη ζπκκφξθσζε.  

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν εμσηεξηθφο έιεγρνο αλαθέξεηαη ζηε δηαρείξηζε ησλ Ο.Σ.Α., 

ε νπνία είλαη απαξαίηεην λα πξαγκαηνπνηείηαη κε βάζε ηνπο θαλφλεο γηα ηα 

ινγηζηηθά θαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ζε έλα γεληθφηεξν πιαίζην ζχκθσλα κε ηηο 

αξρέο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Δπίζεο, 

είλαη ζεκαληηθφ λα αλαθέξνπκε φηη ν εμσηεξηθφο έιεγρνο είλαη θαηαζηαιηηθφο 

σζηφζν είλαη δπλαηφλ είλαη θαη πξνιεπηηθφο ππφ ηελ κνξθή ζπκβνπιεπηηθνχ ξφινπ  

(Council of Europe). 

 

Σαπηφρξνλα, ζην Δγρεηξίδην Καιψλ Πξαθηηθψλ πέξα απφ ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη 

θαλνληθφηεηαο ησλ δαπαλψλ ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ν έιεγρνο ηεο απνδνηηθφηεηαο 

φπσο απηφο πνπ αζθνχλ ηα Διεγθηηθά ΢πλέδξηα ησλ θξαηψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

΢πγθεθξηκέλα, ν έιεγρνο απνδνηηθφηεηαο είλαη απαξαίηεην λα θαιχπηεη ηα εμήο 

παξαθάησ: 

> Σελ νηθνλνκηθφηεηα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηνπο πφξνπο θαη ην θαηά πφζν απηνί 

είλαη επαξθείο ζε πνζφηεηα θαη πνηφηεηα, κε ην αλ εμαζθαιίδνληαη κε ην 

ρακειφηεξν δπλαηφ θφζηνο θαζψο θαη κε ην αλ δηαηίζεληαη ηε ζσζηή ζηηγκή, 

> Σελ απνδνηηθφηεηα πνπ αθνξά ηελ αλαινγία δηάζεζεο ησλ πφξσλ, αλάκεζα 

ζηηο εηζξνέο θαη ζηηο εθξνέο, έηζη ψζηε λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο δξάζεο, 

> Σελ απνηειεζκαηηθφηεηα πνπ ζρεηίδεηαη κε βαζκφ επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ αιιά 

θαη ηε ζρέζε κεηαμχ πξνζδνθψκελνπ θαη πξαγκαηηθνχ απνηειέζκαηνο 
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Κεθάλαιο 4
ο 

 

4.  Η νομολογία ηος Δςπυπαφκού Γικαζηηπίος ηυν Γικαιυμάηυν ηος 

Ανθπώπος 

4.1 Ανθπώπινα δικαιώμαηα και Γημόζιορ Έλεγσορ 

 

΢ηελ απφθαζή ηνπ ζηελ ππφζεζε Guja θαηά Μνιδαβίαο, ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΔΓΑΓ) θαζηέξσζε ηελ πξνζηαζία ησλ 

καξηχξσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο βάζεη ηνπ άξζξνπ 10 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (Δ΢ΓΑ), ην νπνίν εγγπάηαη ηελ πξνζηαζία ηεο ειεπζεξίαο 

ηεο έθθξαζεο. Σν άξζξν απηφ πξνζηαηεχεη επίζεο ηνπο κάξηπξεο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο (Κνπηηβάο, 2020). ΢πγθεθξηκέλα, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ έθξηλε φηη γηα λα αλαγλσξηζηεί έλαο εξγαδφκελνο σο 

κάξηπξαο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ν ελ ιφγσ εξγαδφκελνο πξέπεη λα πιεξνί κηα ζεηξά 

απφ έμη θξηηήξηα. Σα θξηηήξηα απηά πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππ’φςηλ φηαλ θαζνξίδεηαη 

αλ θάπνηνο κάξηπξαο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κπνξεί λα πξνζηαηεπζεί σο 

πιεξνθνξηνδφηεο. Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν παξνπζηάδνληαη νη πιεξνθνξίεο είλαη ν 

πξσηαξρηθφο παξάγνληαο πνπ πξέπεη λα αμηνινγεζεί (Γεκεηξφπνπινο, 2022).  

 

Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ απνθάζηζε φηη έλαο 

κάξηπξαο πνπ εθπξνζσπεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ πξέπεη πξψηα λα απεπζχλεη ηελ 

θαηαγγειία ηνπ εληφο ηνπ νξγαληζκνχ ζηνλ νπνίν εξγάδεηαη. ΢ε πεξίπησζε πνπ απηφ 

δελ κπνξεί λα γίλεη, κπνξεί λα απεπζπλζεί ζε δεκφζηεο αξρέο, φπσο ν Γεληθφο 

Δηζαγγειέαο, θαη ζε πεξίπησζε πνπ αθφκε θαη απηφ δελ είλαη εθηθηφ, κπνξεί λα 

κεηαθέξεη ηηο πιεξνθνξίεο ζην επξχ θνηλφ απεπζείαο κέζσ ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο ή 

ηνπ δηαδηθηχνπ (Εέιηζε, 2021). Σν επίπεδν ελδηαθέξνληνο πνπ έρεη ε πιεξνθνξία γηα 

ηνλ κέζν άλζξσπν απνηειεί ην δεχηεξν θξηηήξην. Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ επεζήκαλε φηη ην ελ ιφγσ πιηθφ πξέπεη λα είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ θαη λα εθηείλεηαη πέξα απφ ηε ζθαίξα ηνπ απνξξήηνπ. Ζ ηξίηε θαη 

ηειεπηαία πξνυπφζεζε είλαη λα κελ κπνξεί λα ακθηζβεηεζεί ε αιήζεηα ησλ 

πιεξνθνξηψλ (Κπξηαδή, 2022).  
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Σν ηέηαξην θξηηήξην είλαη λα θαζνξηζηεί εάλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ είλαη 

ζεκαληηθφηεξν απφ ηε δεκία πνπ ζα πξνθιεζεί ζηε δεκφζηα αξρή σο απνηέιεζκα ηεο 

δηαξξνήο ηνπ πιηθνχ. Ζ πξαθηηθή ηεο θαιήο πίζηεο είλαη ε έθηε πξνυπφζεζε. Ο 

κάξηπξαο δελ ζα πξέπεη λα είλαη αδηάθνξνο γηα ην ζέκα, δελ ζα πξέπεη λα απνζθνπεί 

ζην θέξδνο απφ ηε δηαξξνή ηεο πιεξνθνξίαο θαη δελ ζα πξέπεη λα έρεη θίλεηξν 

εθδίθεζεο θαηά ηνπ πξνζψπνπ πνπ δηέξξεπζε ηελ πιεξνθνξία (Κπξηαδή, 2022). Ζ 

απζηεξφηεηα ηεο πνηλήο πνπ επηβιήζεθε ζηνλ κάξηπξα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη νη 

επηπηψζεηο πνπ είρε γηα ηνλ ίδην απνηεινχλ ην ηειεπηαίν θξηηήξην. ΢ηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαηέιεμε ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ππήξμε παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ειεπζεξίαο ηνπ ιφγνπ θαη 

φηη ν θ. Guja ήηαλ κάξηπξαο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (Γεκεηξφπνπινο, 2022). 

 

4.2 Η πεπίπηυζη ηηρ Μ. Βπεηανίαρ 

 

΢ηελ Δπξψπε, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην είλαη αλακθίβνια πξσηνπφξν ζηνλ 

ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ. Σν ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ εγρείξεκα 

αλαθέξεηαη σο "ν πην θηιφδνμνο λφκνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ 

ζηνλ θφζκν", επεηδή ήηαλ κία απφ ηηο πξψηεο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο πνπ 

εθάξκνζαλ λνκνζεηηθά κέηξα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπο. Σξία ρξφληα 

πξηλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο έθζεζεο γηα ηελ έξεπλα ηνπ Βαζηιηθνχ Ννζνθνκείνπ ηνπ 

Μπξίζηνι, ην 1998, ηέζεθε ζε ηζρχ ε PIDA. Ο λφκνο πεξί επηρεηξήζεσλ θαη 

θαλνληζηηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 201379 ηξνπνπνίεζε ηνλ λφκν ηνπ 1998 (Κνπηηβάο, 

2020). Σν ζεκέιην ηεο ζρέζεο εξγνδφηε-εξγαδνκέλνπ είλαη ε εκπηζηνζχλε. Ζ 

ζχλδεζε κε ηελ εξγαζία ζπλνδεχεηαη απφ κηα ππνρξέσζε φπσο απηή. Δπηπιένλ, 

εηδηθέο ζπκθσλίεο απνξξήηνπ κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνληαη ζηηο ζπκβάζεηο εξγαζίαο. 

Ωο εθ ηνχηνπ, ε κε απνθάιπςε έρεη πξνηεξαηφηεηα έλαληη ηεο ειεπζεξίαο ηνπ ιφγνπ.  

 

Ωζηφζν, φπνπ απηφ είλαη πξνο ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ν λφκνο επηβάιιεη 

θπξψζεηο γηα ηελ απφθιηζε απφ ηα ζπλήζε φξηα ηεο εξγαζηαθήο ζρέζεο.  Ζ πξψηε 

δηαηχπσζε ηεο ππεξάζπηζεο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ζηελ ππφζεζε Initial 

Services Ltd θαηά Putterill επηθεληξψζεθε ζην θαηά πφζνλ ν ελάγσλ είρε εκπιαθεί ζε 

εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ή ηνπιάρηζηνλ ζε θάπνηα άιιε ζεκαληηθή λνκηθή 

παξάβαζε (Κνπηηβάο, 2020). ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε παξαβίαζε απφ ηνλ εξγνδφηε 
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ηνπ λφκνπ πνπ δηέπεη ηνλ αζέκηην αληαγσληζκφ επέηξεςε ηελ απνθάιπςε ησλ 

γεγνλφησλ απφ ηνλ κάξηπξα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. ΢ήκεξα, νη θαηαγγέιινληεο 

έρνπλ βηψζεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ εξγαζία ηνπο θαη κπνξνχλ λα 

πξνζηαηεπζνχλ κέζσ ησλ επηινγψλ άδηθεο απφιπζεο πνπ πξνζθέξεη ην εξγαηηθφ 

δίθαην. 

 

4.3 Η πεπίπηυζη ηηρ Δλλάδαρ 

 

Ο λνκνζέηεο ζέζπηζε ηνλ ζεζκφ ηνπ κάξηπξα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

πξνθεηκέλνπ λα ελζαξξχλεη ηνπο αλζξψπνπο πνπ γλσξίδνπλ νπνηαδήπνηε παξαλνκία 

ζηνλ ηφπν εξγαζίαο ηνπο λα ηελ αλαθέξνπλ ζηνπο αξκφδηνπο ειεγθηηθνχο 

νξγαληζκνχο θαη λα θαηαγγείινπλ ηε δηαθζνξά ρσξίο λα θηλδπλεχνπλ λα 

αληηκεησπίζνπλ ζνβαξέο ζπλέπεηεο. Απηή ε λνκνζεηηθή πξνζπάζεηα απνηέιεζε έλα 

πξψην, δηζηαθηηθά θαζνξηζκέλν βήκα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηνπο 

ρψξνπο εξγαζίαο. Σν άξζξν 45Β ζρεηηθά κε ηνπο "κάξηπξεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο" 

πξνζηέζεθε ζηνλ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο κε ηνλ λφκν 4254/2014, 

επεθηείλνληαο ηελ πξνζηαζία πνπ πξνεγνπκέλσο πεξηνξηδφηαλ ζε άηνκα πνπ 

απνθάιππηαλ πξάμεηο δηαθζνξάο θαη άιιεο αμηφπνηλεο ζπκπεξηθνξέο θαη κάξηπξεο 

εγθιεκάησλ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηξνκνθξαηίαο ζχκθσλα κε ην άξζξν 9 ηνπ 

λφκνπ 2928/2001 (Παλαγνπνχινπ-Κνπηλαηδή, 2017).  

 

Έλαο δεκφζηνο ππάιιεινο ζηνλ νπνίν έρεη δνζεί ε ηδηφηεηα ηνπ κάξηπξα 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ ζα ππφθεηηαη ζε πεηζαξρηθή δίσμε ή άιιεο εζσηεξηθέο 

δηαδηθαζίεο, ράξε ζηελ ηξνπνπνίεζε πνπ επήιζε ζηνλ Κψδηθα γηα ην θαζεζηψο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ Ν.Π.Γ.Γ. κε ηνλ πξναλαθεξζέληα 

λφκν. Γηα λα ηζρχζεη απηή ε πξνζηαζία, απηφο πνπ απνθαιχπηεη πξέπεη λα 

ραξαθηεξηζηεί σο "κάξηπξαο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο" απφ ηνλ αξκφδην εηζαγγειέα. 

Γηα λα ζπκβεί απηφ, πξέπεη λα πιεξνχληαη  νη αθφινπζεο ηξεηο πξνυπνζέζεηο: (α) ην 

πξφζσπν πξέπεη λα απνθαιχςεη πιεξνθνξίεο πνπ βνεζνχλ ζεκαληηθά ζηελ 

αλαθάιπςε θαη ηε δίσμε ησλ δηεθζαξκέλσλ πξάμεσλ- (β) ην πξφζσπν δελ πξέπεη λα 

έρεη ζπκκεηάζρεη κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν ζηελ ελ ιφγσ αμηφπνηλε ζπκπεξηθνξά- θαη 

(γ) ην πξφζσπν δελ πξέπεη λα επηδηψθεη λα απνθνκίζεη πξνζσπηθφ φθεινο απφ ηελ 

απνθάιπςε ηεο αμηφπνηλεο ζπκπεξηθνξάο. ΢ηελ έθζεζε ηεο θάζεο 3 ηεο αμηνιφγεζεο 
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ηεο Διιάδαο απφ ηελ Οκάδα Δξγαζίαο ηνπ ΟΟ΢Α γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο 

Γσξνδνθίαο, ζηελ νπνία ζπκκεηείρε ε Διιάδα, εθθξάζηεθαλ αλεζπρίεο ζρεηηθά κε 

ηα πνιχ απζηεξά θξηηήξηα γηα ηνλ νξηζκφ αηφκσλ σο καξηχξσλ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο (Πεγή: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/OECD-Greece-

Whistleblower-Protection-Legislative-Proposal-GRE.pdf).  

 

 

4.4 «Δγσειπίδιο καλών ππακηικών» ηος ΢ςμβοςλίος ηηρ Δςπώπηρ 

 

Τθίζηαηαη απφ ην 2006, σο εξγαιείν θαζνδήγεζεο γηα ηε ζέζε ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ζηνπο Ο.Σ.Α. , έλα Δγρεηξίδην Καιψλ Πξαθηηθψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο πνπ αθνξά ηελ δεκφζηα εζηθή ηνπηθά θαη πεξηιακβάλεη νδεγίεο κε 

αληηθείκελν ηελ αλαλέσζε ηεο δεκφζηαο εζηθήο αιιά θαη ηελ πάηαμε ηεο δηαθζνξάο 

θαη ηεο ζηξεβιήο δηαθπβέξλεζεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. (Council of Europe, 

2006). Μπνξεί λα κελ έρεη λνκηθή ηζρχ ,παξφια απηά είλαη έλα ηζρπξφ 

ζπκβνπιεπηηθφ κέζν ηεο Δπξψπεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ θαηά ηφπνπο δηνηθήζεσλ. 

΢πγθεθξηκέλα, πεξηιακβάλεη ηππνπνηεκέλεο νδεγίεο ζπκπεξηθνξψλ, πξνγξάκκαηα 

θαηάξηηζεο εθιεγκέλσλ αηφκσλ, πιεξνθνξίεο γηα ζσζηφ έιεγρν νηθνλνκηθήο θχζεσο 

γηα πνιηηηθέο παξαηάμεηο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνεθινγηθψλ αγψλσλ ηνπο, 

νδεγίεο γηα έιεγρν ησλ εθιεγκέλσλ εθ ησλ ζπκβνπιίσλ θαη, ηέινο, πεξηιακβάλεη 

πξνηάζεηο γηα ηελ απαξαίηεηε δηαθάλεηα κέζσ ηεο δπλαηφηεηαο ηνπ θάζε πνιίηε λα 

γλσξίδεη αλά πάζα ζηηγκή ηα πάληα ζε ζρέζε κε ηελ ιεηηνπξγία ησλ νξγαληζκψλ. Οη 

γεληθέο πιεξνθνξίεο, επίζεο, εληνπίδνληαη ζην Δγρεηξίδην πνπ αθνξνχλ ηνλ 

αλεμάξηεην έιεγρν, ηνλ απνδνηηθφ εζσηεξηθφ έιεγρν θαη ηελ ξχζκηζή ηνπ αλάινγα 

κε ην πφζν κεγάινο είλαη ν αληίζηνηρνο Γήκνο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηδηαίηεξσλ 

απαηηήζεσλ πνπ ελδερνκέλσο αλαθχπηνπλ θαη, θπζηθά, ζηνηρεία σο πξνο ην 

ειεγθηηθφ ζψκα ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε.  

΢ρεηηθά κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν πνπ ηφζν πνιχ έρεη απαζρνιήζεη ζηελ παξνχζα 

εξγαζία, ην Δγρεηξίδην αλαθέξεηαη ζηηο κεζφδνπο απηέο πνπ πξνζδηνξίδνπλ φινπο 

εθείλνπο ηνπο ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο εθαξκφδεηαη ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ζε ηνπηθφ 

επίπεδν, ιφγνπ ράξε αλαθνξηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ, ηηο αγνξέο θαη ηελ δηαρείξηζε 

ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζηελ πξάμε. Όπσο ηνλίζηεθε άιισζηε πνιιάθηο ζηελ 

ζπγθεθξηκέλε δηαηξηβή, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο πθίζηαηαη θπξίσο γηα ηελ επηβεβαίσζε 

https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/OECD-Greece-Whistleblower-Protection-Legislative-Proposal-GRE.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/OECD-Greece-Whistleblower-Protection-Legislative-Proposal-GRE.pdf
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ζχληαμεο κε ηελ θαηεπζπληήξηα γξακκή θαη, ζηελ πεξίπησζε ηεο κε ζχκπιεπζεο, γηα 

ηελ παξέκβαζε κέζσ πξνηάζεσλ γηα λα επηηεπρζεί ηειηθψο. 

 

Αληίζεηα, ν εμσηεξηθφο έιεγρνο αθνξά ηελ νηθνλνκηθή δηνίθεζε ησλ Ο.Σ.Α., φπνπ 

δηέπεηαη απφ ηηο ινγηζηηθέο αξρέο θαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ κε ηελ επξεία έλλνηα ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Λεηηνπξγεί θπξίσο απνζβεζηηθά 

παξφια απηά κπνξεί λα απνηξέςεη ελδερφκελα θαθψο θείκελα κέζσ ππνδείμεσλ πξνο 

ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε. (Council of Europe). 

 

΢ην Δγρεηξίδην Καιψλ Πξαθηηθψλ, εκπεξηέρεηαη ν έιεγρνο απνηειεζκαηηθφηεηαο, 

εθηφο ηεο λνκηκφηεηαο, θαη ηεο θπζηνινγηθφηεηαο ησλ εμφδσλ φκνηα κε ηα Διεγθηηθά 

΢πλέδξηα ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. . 

Ο ζπγθεθξηκέλνο έιεγρνο αθνξά: 

 ηνπο πφξνπο θαη ηνλ βαζκφ πνπ απηνί είλαη ηθαλνπνηεηηθνί, βάζεη ηνπ ηξφπνπ 

δηαζθάιηζήο ηνπο ζην κηθξφηεξν θφζηνο θαη ηνπ ρξφλνπ 

 Σελ απνηειεζκαηηθφηεηα ζχκθσλα κε ηηο ρξεκαηνξνέο, γηα ηελ πιήξσζε ησλ 

ζηφρσλ 

 ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα εθ ηνπ απνηειέζκαηνο (ζηφρνη) αιιά θαη ηεο 

ζπκθσλίαο ηνπ επηζπκεηνχ κε ην ππαξθηφ. 
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Κεθάλαιο 5
ο 

 

5.  Κπιηική ανάλςζη νομοθεηικήρ πποζηαζίαρ πληποθοπιοδοηών ζηην Δ.Δ.  

5.1 Οδηγία ηηρ Δςπυπαφκήρ Δπιηποπήρ πποζηαζίαρ πληποθοπιοδοηών 

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 325 παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν α) ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην εμέδσζε ηε 

γλψκε αξηζ. 4/2018 θαηά ηε ζπλεδξίαζή ηνπ ηεο 26εο ΢επηεκβξίνπ 2018, ζην πιαίζην 

ηεο πξνεηνηκαζίαο γηα ηελ έθδνζε απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Πξφηαζε νδεγίαο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία φζσλ θαηαγγέιινπλ παξαβάζεηο 

ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ (άξζξν 4, ηεο ΢ΛΔΔ) (κάξηπξεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο). Ζ 

γλσκνδφηεζε ηνπ SCA αλαθέξεη φηη ε κέζνδνο πνπ πξνηείλεηαη απφ ηελ ελ ιφγσ 

πξφηαζε νδεγίαο ζα κπνξνχζε λα απμήζεη ηε λνκηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ ζε φια 

ηα θξάηε κέιε θαη λα ηνπο παξάζρεη θξίζηκν ξφιν ζηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηεο 

λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ ζην εξγαζηαθφ ηνπο πεξηβάιινλ (Παλαγνπνχινπ-Κνπηλαηδή, 

2010). Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, εηδηθφηεξα, πηζηεχεη φηη ε πξνηεηλφκελε 

κέζνδνο ζα εληζρχζεη ηε δηαρείξηζε ησλ πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ ηεο ΔΔ κε ηελ 

νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ επί παξαβάζεη πνπ θηλεί ε Δπηηξνπή θαηά ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο ΔΔ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, φηαλ εκπιέθνληαη νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο 

ΔΔ, ε θαηαγγειία κπνξεί λα νδεγήζεη ζε εμνηθνλφκεζε πφξσλ γηα ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ, κέζσ ηεο αλάθηεζεο θνλδπιίσλ πνπ θαηαβιήζεθαλ 

αρξεσζηήησο (Καβαδάθε, 2021). Μαθξνπξφζεζκα, ν λνκνζέηεο ηεο Έλσζεο ζα έρεη 

ηελ επθαηξία λα ηξνπνπνηήζεη ηνπο θαλνληζκνχο σο απνηέιεζκα ηεο θαηαγγειίαο πνπ 

απνθαιχπηεη θελά ή αλεπάξθεηεο ζηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ πξνγξακκάησλ 

ηεο ΔΔ, βάζεη ζχζηαζεο ηεο Δπηηξνπήο.  

 

Παξά ηα νθέιε απφ ηε βειηίσζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ καξηχξσλ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ζηελ ΔΔ, ε SCA επηζεκαίλεη φηη ε πνιππινθφηεηα ηνπ πεδίνπ 

εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο κπνξεί κεξηθέο θνξέο λα δπζρεξάλεη ηελ απνηειεζκαηηθή 

εθηέιεζε ηνπ ζπζηήκαηνο. Ζ Δπηηξνπή πξνηξέπεη ηα θξάηε κέιε λα ζθεθηνχλ ηε 

δηεχξπλζε ηεο εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε αθξίβεηα θαη ε 

ζπλνρή ηνπ ζρεηηθνχ πιαηζίνπ ζε εζληθφ επίπεδν (Καβαδάθε, 2021). Ζ νδεγία 
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ζεζπίδεη απζηεξέο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ ζε 

νιφθιεξε ηελ Δπξψπε (Πελειφπε, 2019). Σα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα εθαξκφζνπλ 

θαη λα εληζρχζνπλ απηέο ηηο δηαηάμεηο ζχκθσλα κε ηελ πξφζεζε ηεο νδεγίαο, ε νπνία 

είλαη λα παξέρεη ζηνπο θαηαγγέιινληεο πςειφ βαζκφ πξνζηαζίαο. Καιχπηνληαη ηφζν 

ν δεκφζηνο φζν θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο. Πεξηιακβάλνληαη άηνκα πνπ δελ ζπλδένληαη 

ζπλήζσο κε έλαλ εξγνδφηε θαη έλαλ εξγαδφκελν, φπσο ζχκβνπινη, εξγνιάβνη, 

εζεινληέο, κέιε δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ, πξψελ εξγαδφκελνη θαη ππνςήθηνη γηα 

εξγαζία (άξζξν 4). Δπηπιένλ, πξνζηαηεχεη φζνπο ππνζηεξίδνπλ ηνπο θαηαγγέιινληεο, 

θαζψο θαη ηα άηνκα θαη ηηο λνκηθέο νξγαλψζεηο πνπ ζπλδένληαη κε απηνχο (άξζξν 4 

παξάγξαθνο 4) (Πελειφπε, 2019).   

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 5 παξάγξαθνο 1, πξάμεηο ή παξαιείςεηο πνπ είλαη 

παξάλνκεο ή αιιάδνπλ ηνλ ζηφρν ή ηελ πξφζεζε ηεο λνκνζεζίαο ζεσξνχληαη 

παξαβηάζεηο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη δελ εμεηάδεη ηνλ ιφγν πνπ ν πιεξνθνξηνδφηεο 

απνθάιπςε ηελ πιεξνθνξία θαηά ηελ απνλνκή πξνζηαζίαο (Γθηφθα, 2019). 

Γηαζθαιίδεη ην απφξξεην ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ πιεξνθνξηνδφηε ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ 

πεξηπηψζεσλ, κε ξεηέο θαη πεξηνξηζκέλεο εμαηξέζεηο (άξζξν 16). Πξνζηαηεχνληαη νη 

πιεξνθνξηνδφηεο πνπ έρνπλ πξνβεί ζε αλψλπκεο αλαθνξέο ή απνθαιχςεηο 

πιεξνθνξηψλ θαη νη νπνίνη αξγφηεξα ηαπηνπνηήζεθαλ (άξζξν 6 παξάγξαθνο 3). 

΢ηνπο πιεξνθνξηνδφηεο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα απνθαιχςνπλ παξαβάζεηο ζηηο 

αξκφδηεο αξρέο απεπζείαο ή κέζσ ηνπ εζσηεξηθνχ δηαχινπ ηνπ νξγαληζκνχ (άξζξν 

10). επηηξέπεη ηε δεκνζηνπνίεζε πιεξνθνξηψλ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο (άξζξν 15). 

απαγνξεχεη "θάζε είδνπο αληίπνηλα" (Γθηφθα, 2019), ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

απεηιψλ γηα αληίπνηλα θαη ησλ πξνζπαζεηψλ γηα αληίπνηλα, απαξηζκψληαο κηα ζεηξά 

απφ δηαθνξεηηθέο, εθηεηακέλεο θαη κε εμαληιεηηθέο πεξηπηψζεηο (άξζξν 19). 

 

 Δθηφο απφ ηα πξνζσξηλά κέηξα, ρσξίο ηα νπνία ν πιεξνθνξηνδφηεο 

ελδέρεηαη λα κελ είλαη ζε ζέζε λα δηαηεξήζεη ηελ επαγγεικαηηθή θαη νηθνλνκηθή ηνπ 

θαηάζηαζε κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο λνκηθήο δηαδηθαζίαο (άξζξν 21 παξάγξαθνο 

6), πξνβιέπεη ηελ επηβνιή θπξψζεσλ ζε πξφζσπα πνπ παξεκπνδίδνπλ ή επηρεηξνχλ 

λα παξεκπνδίζνπλ ηελ ππνβνιή αλαθνξψλ, αληηηίζεληαη ζηνπο πιεξνθνξηνδφηεο 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θαηάρξεζεο) θαη παξαβηάδνπλ ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο 

ηνπ απνξξήηνπ ηεο ηαπηφηεηαο ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ (άξζξν 23). Δπηπιένλ, 

επηβάιιεη ζηα θξάηε κέιε λα παξέρνπλ εχθνια πξνζβάζηκεο, δσξεάλ, 
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εκπεξηζηαησκέλεο θαη αλεμάξηεηεο ζπκβνπιέο (άξζξν 20 παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν α), 

θαζψο θαη λνκηθή θαη νηθνλνκηθή ππνζηήξημε (Κξεηηθνχ, 2022), 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο, ζηνπο θαηαγγέιινληεο ζην 

πιαίζην λνκηθψλ δηαδηθαζηψλ (άξζξν 20 παξάγξαθνο 2), θαη φηη νη θαηαγγέιινληεο 

δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ ππεχζπλνη γηα ηελ παξαβίαζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ 

απφθηεζε ή ηελ απνθάιπςε πιεξνθνξηψλ πνπ είλαη εκπηζηεπηηθέο, είηε πξφθεηηαη γηα 

εκπνξηθέο είηε γηα άιιεο πιεξνθνξίεο (άξζξν 21).  

 

Απνθιείεη επίζεο ηελ ηδέα φηη κηα ζπκθσλία, κηα πνιηηηθή, έλα έληππν ή έλαο 

φξνο απαζρφιεζεο -ζπκπεξηιακβαλνκέλεο κηαο ζπκθσλίαο δηαηηεζίαο πξηλ απφ ηελ 

επίιπζε ηεο δηαθνξάο- ζα κπνξνχζε λα πεξηνξίζεη ή λα παξαηηεζεί απφ ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηα έλδηθα κέζα πνπ πξνβιέπνληαη (άξζξν 24). Καζηεξψλεη ηελ 

αλάγθε γηα δηάθνξνπο δεκφζηνπο θαη εκπνξηθνχο νξγαληζκνχο λα παξέρνπλ 

εζσηεξηθά ζπζηήκαηα αλαθνξάο πξνβιεκάησλ (άξζξν 8). Δπηπιένλ, πεξηιακβάλεη 

ηελ αλάγθε παξαθνινχζεζεο ησλ θαηαγγειηψλ θαη έγθαηξεο εηδνπνίεζεο ηνπ 

θαηαγγέιινληνο (Γθηφθα, 2019). Λφγσ ηεο δπλαηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ λα 

ζεζπίδνπλ ή λα δηαηεξνχλ πην θηιηθνχο θαλφλεο απφ απηνχο πνπ πεξηγξάθνληαη ζηελ 

νδεγία, ηα εζληθά παξάπνλα ηπγράλνπλ θαιχηεξεο πξνζηαζίαο (Κξεηηθνχ, 2022). 

Δπηπιένλ, νξίδεη φηη ν βαζκφο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεηαη ζήκεξα απφ ηα θξάηε κέιε 

ζην πιαίζην ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο δελ κπνξεί "ζε θακία πεξίπησζε" λα 

κεησζεί σο απνηέιεζκα ηεο εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο (άξζξν 25). 
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΢ςμπεπάζμαηα 

Σν λνκνζεηηθφ ππφβαζξν ηεο νδεγίαο δείρλεη πψο ε απνπζία ζπλεπνχο 

πξνζηαζίαο ησλ θαηαγγειηψλ ζε φια ηα θξάηε κέιε είρε επηδήκην αληίθηππν ζηε 

ιεηηνπξγία ησλ πξνγξακκάησλ ηεο Δ.Δ., νδεγψληαο ζε απψιεηεο δηζεθαηνκκπξίσλ 

επξψ θάζε ρξφλν. Ζ νδεγία ζθνπεχεη λα αληηκεησπίζεη ηελ εππάζεηα ησλ καξηχξσλ 

θαη λα επηιχζεη ηα πθηζηάκελα εκπφδηα πνπ ηνπο εκπνδίδνπλ λα ππνβάιινπλ 

θαηαγγειίεο ζρεηηθά κε ππνζέζεηο απάηεο θαη γεληθέο παξαβηάζεηο ηεο λνκνζεζίαο 

ηεο ΔΔ (Βελέξεο, 2018). Ζ Γηεζλήο Γηαθάλεηα ζπληζηά επίζεο ζηα θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ λα δεκηνπξγήζνπλ εζληθνχο θνξείο γηα ηελ επνπηεία θαη ηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ 

πεξί θαηαγγειηψλ, λα ζπιιέγνπλ θαη λα δεκνζηεχνπλ δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν 

ρξήζεο ηνπ λφκνπ θαη λα απμάλνπλ ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαγγειιφλησλ κέζσ 

λνκηθψλ δηαδηθαζηψλ (Εαθεηξάθνπ & Σαρπλάθεο, 2007). Γηα πξψηε θνξά, ε ΔΔ ζα 

ζέζεη ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηελ παξνρή πςεινχ θαη νκνηφκνξθνπ επηπέδνπ 

πξνζηαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζηζηψληαο ηε λέα νδεγία αλακθηζβήηεηα 

έλα θξίζηκν βήκα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ καξηχξσλ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο.  

 

Όια απηά επηηπγράλνληαη κε ηελ επίηεπμε κηαο πξνζεθηηθήο ηζνξξνπίαο 

κεηαμχ ησλ δηθαησκάησλ ησλ θαηεγφξσλ θαη ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ, ειπίδνληαο λα 

πξνσζεζεί ε αλαθνξά θαη ηαπηφρξνλα λα απνηξαπεί ε επηβιαβήο αλαθνξά, 

απαγνξεχνληαο ηελ αδηθαηνιφγεηε δπζθήκηζε. Αθφκε θαη αλ ε δηαηχπσζε πνπ 

εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην απμάλεη ηνλ αξηζκφ ησλ πξνζηαηεπηηθψλ 

κέηξσλ ζε ζρέζε κε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, νξηζκέλα ζεκαληηθά πξνβιήκαηα 

παξακέλνπλ (Παλαγνπνχινπ-Κνπηλαηδή, 2017). Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηνχλ 

πιήξσο θαη απνηειεζκαηηθά φινη νη κάξηπξεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζχκθσλα κε ηα 

δηεζλή πξφηππα θαη ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα 

αμηνπνηήζνπλ ηελ επθαηξία γηα λα θαιχςνπλ ηα θελά θαη λα εληζρχζνπλ ηηο ειιείςεηο 

ηεο νδεγίαο θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο ζηελ εζληθή λνκνζεζία (Κπξηαδή, 2022).  

 

Ζ εζληθή λνκνζεζία πεξί θαηαγγειίαο ζα πξέπεη: α) λα έρεη επξχηεξν πεδίν 

εθαξκνγήο, θαιχπηνληαο φιεο ηηο παξαβάζεηο ηνπ λφκνπ (εζληθνχ ή ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ) θαη ηηο απεηιέο ή ηε βιάβε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, β) λα κελ εμαηξεί 
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ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ άκπλα, ηελ αζθάιεηα θαη ηηο δηαβαζκηζκέλεο πιεξνθνξίεο, 

αιιά λα πξνβιέπεη ζπγθεθξηκέλα ζπζηήκαηα αλαθνξάο ζε άηνκα πνπ πηζηεχνπλ ή 

ππνπηεχνληαη φηη έρνπλ ππνζηεί θαηαγγειία (αθφκε θαη αθνχζηα), ζε άηνκα πνπ 

πξνηίζεληαη λα ππνβάινπλ θαηαγγειία θαη ζε νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ 

πνπ βνεζνχλ ηνπο θαηαγγέιινληεο, γ) δελ ζα πξέπεη λα ππάξρνπλ πξφζζεηεο 

απαηηήζεηο γηα ηελ πξνζηαζία απηή, δ) δελ ζα πξέπεη λα ζεζπηζηνχλ εηδηθέο ή 

πξφζζεηεο θπξψζεηο γηα ηα άηνκα πνπ ελ γλψζεη ηνπο πξνβαίλνπλ ζε ςεπδείο 

δειψζεηο κέζσ ησλ δηαχισλ θαηαγγειίαο, ε) ην βάξνο ηεο απφδεημεο ζα πξέπεη λα 

κεηαηνπηζηεί έηζη ψζηε ην άηνκν πνπ δεκίσζε έλαλ κάξηπξα λα πξέπεη λα απνδείμεη 

φηη δελ είρε θακία ζρέζε κε ηελ αλαθνξά ή ηελ απνθάιπςε θαη φηη απηφ ζα είρε 

ζπκβεί αλεμάξηεηα θαη ζη) ζα πξέπεη λα πξνβιεθζεί πιήξεο απνδεκίσζε γηα δεκίεο 

(Κπξηαδή, 2022).  

 

Δλ θαηαθιείδη, ζπληζηάηαη λα εγθαηαιεηθζεί ε έλλνηα ηεο ρξεκαηηθήο ακνηβήο 

γηα ηνπο κάξηπξεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ππέξ άιισλ θηλήηξσλ πνπ κπνξεί λα είλαη 

θαηάιιεια γηα λα ηηκήζνπλ ηνπο κάξηπξεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη λα αιιάμνπλ 

ηνλ εζηθφ θαλφλα αληί λα παξάγνπλ ζχγρξνλνπο παξαιήπηεο (Κνπηηβάο, 2020). Ζ 

πξνζσπηθφηεηα ηνπ πιεξνθνξηνδφηε ζα πξέπεη λα ραξαθηεξίδεηαη απφ αληδηνηέιεηα, 

έληνλν αίζζεκα ππνρξέσζεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαη 

ζεκειίσζε ζηελ εζηθή θαη εηιηθξηλή επηζπκία γηα ηελ ηήξεζε ηνπ λφκνπ. 
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