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Περίληψη

Από iτα iμέσα iπερίπου iτου i20ου iαιώνα iαπασχόλησαν iτην iΕλλάδα iδιάφορες
iμεταναστευτικές iροές. iΗ iΕλλάδα iξεκίνησε iως iχώρα iαποστολής i–κυρίως- iοικονομικών
iμεταναστών iπρος iτις iυπερπόντιες iχώρες iκαι iστη iμεταπολεμική iπερίοδο iπρος iτις
iχώρες iτης iΔυτικής iΕυρώπης. iΠερίπου iστην iδεκαετία iτου i1980, iη iΕλλάδα
iμετατρέπεται iσε iχώρα iυποδοχής iμεταναστών, iγεγονός iτα iοποίο iλαμβάνει iδιαστάσεις
iστη iδιάρκεια iτης iτελευταίας iδεκαετίας iτου i20ου iαιώνα iεξαιτίας iριζικών iκοινωνικών
iκαι iοικονομικών iμεταβολών iπου iπραγματοποιήθηκαν iσε iχώρες iτης iευρύτερης
iπεριοχής. iΤα iτελευταία iχρόνια, iμε iτην iένταση iτων iπολεμικών iσυγκρούσεων iστην
iευρύτερη iπεριοχή iτης iΑνατολικής iΜεσογείου, iτης iΜέσης iΑνατολής iκαι iτης iΒόρειας
iΑφρικής, iη iΕλλάδα iαποτέλεσε iτη iβασική iπύλη iεισόδου iστην iΕΕ iγια iπρόσφυγες iκαι
iμετανάστες. iΑποτέλεσμα iτης iπροσφυγικής iκρίσης iείναι iη iΕλλάδα iνα iαποτελέσει iκατά
iκύριο iλόγο iχώρα iδιέλευσης iτων iσυγκεκριμένων iμεταναστευτικών iπληθυσμών. iΒέβαια
iαυτή iη iκρίση iδεν iεπηρεάζει iμόνο iτην iΕλλάδα, iαν iπαρθεί iυπόψη iότι iτα iτελευταία
iχρόνια iσχεδόν i60 iεκατομμύρια iείναι iο iαριθμός iτων iανθρώπων iπου iέχουν iβίαια
iμετακινηθεί iανά iτον iκόσμο iεξαιτίας iσυγκρούσεων, iβίας i(ο iυψηλότερος iτα iτελευταία
i70 iχρόνια) iκαι iδιώξεων, iενώ iπερισσότεροι iαπό i19 iεκατομμύρια iείναι iο iαριθμός iτων
iπροσφύγων iπου iζουν iμακριά iαπό iτις iπατρίδες iτους.

Η iΕλλάδα iκλήθηκε iνα iδιαμορφώσει iμια iαντίστοιχη iμεταναστευτική iπολιτική
iυλοποιώντας iτις iβασικές iκατευθύνσεις iτης iΕΕ. iΚρίσιμη iεξέλιξη, iη iοποία iείχε
iαντίκτυπο iστην iπορεία iαντιμετώπισης iτου iπροσφυγικού iζητήματος iαπό iτην iελληνική
iκυβέρνηση, iυπήρξε iμε iτην iσυμφωνία iΕΕ iκαι iΤουρκίας iστις i18/3/2016. iΟι iπαραπάνω
iεξελίξεις iβρίσκουν iαντίκτυπο iκαι iστην iεθνική iπολιτική iμετανάστευσης iκαι iιδιαίτερα
iσε iζητήματα iόπως iη iδιαδικασία iασύλου, iοι iδιαδικασίες iυποδοχής iκαι iταυτοποίησης,
iοι iπροσαρμογές iστην iελληνική iνομοθεσία iευρωπαϊκών iοδηγιών iόσον iαφορά iτην
iαντιμετώπιση iτων iπροσφυγικών iπληθυσμών iκλπ. i«Αιχμή» iτου iνομοθετικού iπλαισίου
iπου iθεσμοθετήθηκε iσε iαυτή iτην iπερίοδο iείναι iο iΝ. i4375/2016, iστον iοποίο, iμεταξύ
iάλλων, iγίνεται iλόγος iγια i«Δομές iΦιλοξενίας».

Στην iπαρούσα iεργασία iγίνεται iλόγος iγια iτην iΕισαγγελική iπαρέμβαση iκαι iκατά iπόσο
iσυμβάλει iκαι iμέχρι iπιο iβαθμό iστην iομαλότερη iλειτουργία iτων iδομών iφιλοξενίας
iόταν iτίθενται iκρίσιμα iθέματα iπου iχρήζουν iεισαγγελικής iπαρέμβασης.

Λέξεις κλειδιά: Εισαγγελία, δομές φιλοξενίας, στρατηγικές αποφάσεις, δικαιοσύνη



Abstract
From iabout ithe imiddle iof ithe i20th icentury iGreece iwas ioccupied iby ivarious
imigration iflows. iGreece ibegan ias ia isending icountry iof i-mainly- ieconomic
iimmigrants ito ioverseas icountries iand iin ithe ipost-war iperiod ito ithe icountries iof
iWestern iEurope. iAround ithe idecade iof ithe i1980s, iGreece ibecame ia icountry
ireceiving iimmigrants, ia ifact iwhich itook ion idimensions iduring ithe ilast idecade iof ithe
i20th icentury idue ito iradical isocial iand ieconomic ichanges ithat itook iplace iin icountries
iin ithe iwider iregion. iIn irecent iyears, iwith ithe iintensity iof iwar iconflicts iin ithe iwider
iregion iof ithe iEastern iMediterranean, ithe iMiddle iEast iand iNorth iAfrica, iGreece ihas
ibeen ithe imain igateway ito ithe iEU ifor irefugees iand imigrants. iAs ia iresult iof ithe
irefugee icrisis, iGreece iis iprimarily ia itransit icountry ifor ithe ispecific iimmigrant
ipopulations. iOf icourse, ithis icrisis idoes inot ionly iaffect iGreece, iif iit iis itaken iinto
iaccount ithat iin irecent iyears ialmost i60 imillion ipeople ihave ibeen iforcibly idisplaced
iaround ithe iworld idue ito iconflicts, iviolence i(the ihighest iin ithe ilast i70 iyears) iand
ipersecution, iwhile imore ithan i19 imillion iare ithe inumber iof irefugees iliving iaway
ifrom itheir ihomelands.

Greece iwas icalled iupon ito iformulate ia icorresponding imigration ipolicy iby
iimplementing ithe imain idirections iof ithe iEU. iA icritical idevelopment, iwhich ihad ian
iimpact ion ithe icourse iof idealing iwith ithe irefugee iissue iby ithe iGreek igovernment,
iwas iwith ithe iagreement ibetween ithe iEU iand iTurkey ion i18/3/2016. iThe iabove
idevelopments ialso ihave ian iimpact ion ithe inational iimmigration ipolicy iand iin
iparticular ion iissues isuch ias ithe iasylum iprocedure, ithe ireception iand iidentification
iprocedures, ithe iadaptations ito ithe iGreek ilegislation iof iEuropean idirectives iregarding
ithe itreatment iof irefugee ipopulations, ietc. iin ithis iperiod iit iis iLaw i4375/2016, iin
iwhich, iamong iother ithings, ithere iis italk iof i"Hospitality iStructures".

In ithis ipaper, iwe italk iabout iProsecutorial iintervention iand ito iwhat iextent iit
icontributes ito ithe ismoother ioperation iof iaccommodation istructures iwhen icritical
iissues ithat ineed iprosecutorial iintervention iare iraised.

Keywords: Prosecution, hospitality structures, strategic decisions, justice
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Εισαγωγή
Αντικείμενο iτης iπαρούσας iεργασίας iαποτελεί iη iεξέταση iτου iρόλου iπου

iαναλαμβάνει iο iεισαγγελέας iστο iσύστημα iεύρυθμης iλειτουργίας iτων iδομών

iκατά iτην iάσκηση iτων iαρμοδιοτήτων iτου. iΗ iδράση iτων iεισαγγελικών iαρχών

iδεν iείναι iαποκλειστικά iπροσανατολισμένη iστην iεύρυθμη iλειτουργία iτων

iδομών, iπαρά iταύτα iο iνομοθέτης iτους iαναθέτει iσε iορισμένες iπεριπτώσεις iμια

iμορφή iπροέγκρισης iπράξεων iεπεξεργασίας iαπό iδημόσιους iφορείς. iΜε iαυτόν

iτον iτρόπο iο iεισαγγελέας iκατά iτην iποινική iπροδικασία iκαι iτην iκύρια

iδιαδικασία iστα iποινικά iδικαστήρια iέχει iαναλάβει iκαι iτην iαρμοδιότητα iνα

iεκφέρει iκρίση iγια iτο iαν iλειτουργούν iμε iσωστό iτρόπο iοι iδομές iτων

iπροσφύγων iκαι iσύμφωνα iπάντα iμε iτο iποινικό, iευρωπαϊκό iκαι iανθρωπίνων

iδικαιωμάτων iδίκαιο.

Στο iπλαίσιο iαυτό iπρος iπληρέστερη iκατανόηση iτου iαντικειμένου iτης iμελέτης

iθα iαναλυθούν iθεμελιώδη iζητήματα iπου iάπτονται iτης iθεματικής, iόπως iη iθέση

iτου iεισαγγελέα iστην iελληνική iέννομη iτάξη, iτο iνομοθετικό iπλαίσιο iπου iδιέπει

iσε iεθνικό iκαι iευρωπαϊκό iεπίπεδο iκαι iτο iσύστημα iπου iεπιλέγεται iγια iτη

iδιασφάλιση iαυτής iτης iπροστασίας iτων iανθρωπίνων iδικαιωμάτων iκαι iτης

iεύρυθμης iλειτουργίας iτων iδομών iφιλοξενίας iπροσφύγων. iΠιο iσυγκεκριμένα iη

iπαρούσα iμελέτη iθα iαναφερθεί iτην iΕυρωπαϊκή iκαι iΕλληνική iΕισαγγελία, iτις

iαρμοδιότητες iκαι iτη iδομή iτης, iστη iσυνέχεια iθα iγίνει iαναφορά iστις iδομές

iφιλοξενίας iτη iδομή iκαι iτα iείδη iτης iκαι iσε iεπόμενο iκεφάλαιο iθα

iαναφερθούμε iστην iέννοια iτης iστρατηγικής iαποφάσεων, iστην iιστορική iτης

iεξέλιξη iκαι iστα iεπίπεδα iστρατηγικής. iΣτο iειδικό iμέρος iθα iαναφερθούμε iστην

iΕισαγγελία iΣερρών iκαι iστον iστρατηγικό iτης iρόλο iόσων iαφορά iτις iδομές iτων

iΣερρών iμέσα iαπό iμελέτες iπερίπτωσης. iΤέλος iθα iγίνει iαναφορά iστα iβασικά

iσυμπεράσματα iτης iέρευνας iμας.



Κεφάλαιο 1ο: Ο ρόλος του Εισαγγελίας σε Ευρώπη και Ελλάδα 

1.1 Η Πρόταση Κανονισμού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
Το iέτος i2013 iαποτελεί iιδιαίτερα iσημαντικό iσταθμό iγια iτην iσύσταση iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iκαθώς iκαι iγια iτην iπροστασία iτων iοικονομικών

iσυμφερόντων iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iγενικότερα. iΣτις i17 iΙουλίου i2013 iη

iΕπιτροπή iενέκρινε iΠρόταση iΚανονισμού iτου iΣυμβουλίου iσχετικά iμε iτη

iσύσταση iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας i(COM, i2013) i. iΤην iίδια iημέρα

iενέκρινε iεπίσης iκαι iΠρόταση iΚανονισμού iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου iκαι

iτου iΣυμβουλίου iσχετικά iμε iτον iοργανισμό iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iγια iτη

iσυνεργασία iστον iτομέα iτης iποινικής iδικαιοσύνης i(Eurojust) i(COM, i2013).

iΔεδομένου iότι iη iσύσταση iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iγίνεται, iσύμφωνα iμε

iτο iάρθρο i86 iΣΛΕΕ, i«εκ iτης iEurojust», iκατέστη iαπαραίτητο iνα iεκδοθεί iη

iΠρόταση iαυτή iταυτόχρονα iμε iεκείνη iπου iαφορά iΚανονισμό iγια iτη iσύσταση

iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iπροκειμένου iνα iρυθμιστεί iη iμεταξύ iτους iσχέση.

iΤέλος, iτο iέτος i2013 iθεσπίστηκε iο iΚανονισμός i(ΕΕ, iΕΥΡΑΤΌΜ) iαριθ.

i883/2013 iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου iκαι iτου iΣυμβουλίου iσχετικά iμε iτις

iέρευνες iπου iπραγματοποιούνται iαπό iτην iΕυρωπαϊκή iΥπηρεσία iΚαταπολέμησης

iτης iΑπάτης i(OLAF). iΟ iτελευταίος iαυτός iΚανονισμός iτροποποιήθηκε iήδη iστις

i28 iΔεκεμβρίου i2020, iπροκειμένου iνα iρυθμιστεί iη iσυνεργασία iτης iOLAF iμε

iτη iνεοσύστατη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία i(ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ i(ΕΕ, iΕΥΡΑΤΌΜ)

i2020/2223 iΤΟΥ iΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ iΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ iΚΑΙ iΤΟΥ iΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

iτης i23ης iΔεκεμβρίου i2020). iΟι iοικονομικές iκαι iπολιτικές iσυνθήκες iφαίνεται

iνα iευνόησαν iγια iπρώτη iφορά iτη iδημιουργία iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας: iοι

iσυνέπειες iτης iπαγκόσμιας iοικονομικής iκρίσης iέγιναν iιδιαίτερα iαισθητές iστα

iκράτη iμέλη, iαλλά iκαι iστην iίδια iτην iΈνωση iστις iαρχές iτης iδεκαετίας iτου

i2010. iΈτσι, iκάθε iοικονομικός iπόρος iήταν iπερισσότερο iαπαραίτητος iαπό iποτέ

iκαι iη iανάγκη iπροστασίας iτων iοικονομικών iσυμφερόντων iτης iΈνωσης iπιο

iεπιτακτική iαπό iποτέ iάλλοτε. iΕξάλλου, iκαι iσε iνομικό iεπίπεδο, iη iδιέξοδος iγια

iτη iδημιουργία iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iείχε iήδη iδοθεί iαπό iτο iέτος i2009

iμε iτη iΣυνθήκη iτης iΛισαβόνας i(Μαργαρίτης, 2013).



1.2 Τα βασικά χαρακτηριστικά και η φύση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας

1. Η σύσταση και η διάρθρωση

Όπως iπροαναφέρθηκε, iτο iάρθρο i86 iΣΛΕΕ iπροβλέπει iότι iη iΕυρωπαϊκή

iΕισαγγελία iσυστήνεται i«εκ iτης iEurojust». iΜε iβάση iτα iπαραπάνω iοριζόμενα

iτρία iείναι iτα iοργανωτικά iμοντέλα iπου iπροτάθηκαν (Ανδρουλάκης, 2012):

1.1 Το μοντέλο της ενίσχυσης της Eurojust

1.2 Το αποκεντρωμένο «οριζόντιο» μοντέλο

1.3 Το αποκεντρωμένο («κάθετο») μοντέλο

2. Τα καθήκοντα

Ως iκαθήκοντα iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iεγγράφονται iη iέρευνα, iη iδίωξη

iκαι iη iπαραπομπή iενώπιον iτης iδικαιοσύνης iτων iδραστών iαξιόποινων iπράξεων

iεις iβάρος iτων iοικονομικών iσυμφερόντων iτης iΈνωσης, iσύμφωνα iμε iτην

iΟδηγία i(ΕΕ) i2017/1371 iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου iκαι iτου iΣυμβουλίου

iκαι iαξιόποινων iπράξεων iπου iσυνδέονται iάρρηκτα iμε iτις iπράξεις iαυτές. iΗ

iάσκηση iτης iποινικής iδίωξης iγια iτα iαδικήματα iαυτά iγίνεται iαπό iτην

iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iενώπιον iτων iαρμόδιων iδικαστηρίων iτων iκρατών iμελών

iκαι iεπίσης iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iασκεί iστα iεθνικά iδικαστήρια iεισαγγελικά

iκαθήκοντα iέως iτην iοριστική iπεράτωση iτης iυπόθεσης i(Αργυρόπουλος, 2017).

3. Η υποχρέωση αμεροληψίας

Σύμφωνα iμε iτο iάρθρο i5 iπαρ. i4 iτου iΚανονισμού, iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία

iβαρύνεται iμε iυποχρέωση iαντικειμενικότητας. iΔιεξάγει iτις iέρευνές iτης iμε

iαμεροληψία iκαι iσυλλέγει iόλα iτα iσυναφή iαποδεικτικά iστοιχεία, iείτε iαυτά

iείναι iενοχοποιητικά iείτε iαπαλλακτικά i(Δημόπουλος, i1999). iΈτσι, iη iΕυρωπαϊκή

iΕισαγγελία iδιατηρεί iτον iγνωστό iστο iηπειρωτικό iδίκαιο iρόλο iτου iεισαγγελέα

iως iαμερόληπτου iοργάνου iτης iδικαιοσύνης, iπου iδεν iείναι iδιάδικος iστην

iποινική iδίκη iούτε iαντιδικεί iμε iτον iκατηγορούμενο, iαλλά i«βοηθάει» iτον

iδικαστή iστην iαπονομή iτης iποινικής iδικαιοσύνης.

4. Η ανεξαρτησία



Δεδομένου iότι iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iθα iδιερευνά iκαι iθα iδιώκει iσυχνά

i«πολύκροτες» iυποθέσεις iμεγάλης iοικονομικής, iαλλά iκαι iπολιτικής iσημασίας,

iοι iοποίες iθα iαφορούν iτόσο iτον iιδιωτικό iτομέα iόσο iκαι iτον iδημόσιο, iη

iεξασφάλιση iτης iανεξαρτησίας iτης iείναι iκαίριας iσημασίας. iΈτσι, iο iΚανονισμός

iπροβλέπει iότι iκατά iτην iεκτέλεση iτων iκαθηκόντων iτους iο iευρωπαίος iγενικός

iεισαγγελέας, iκαθώς iκαι iοι iαναπληρωτές iτου, iοι iευρωπαίοι iεισαγγελείς, iοι

iευρωπαίοι iεντεταλμένοι iεισαγγελείς, iο iδιοικητικός iδιευθυντής, iκαθώς iκαι iτο

iλοιπό iπροσωπικό iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iθα iπρέπει iνα iενεργούν iμε

iγνώμονα iτο iσυμφέρον iτης iΈνωσης iκαι iδε iθα iπρέπει iνα iζητούν iούτε iνα

iλαμβάνουν iεντολές iαπό iοποιοδήποτε iπρόσωπο iεκτός iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας, iαπό iκράτος iμέλος iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iή iαπό iθεσμικό iή

iάλλο iόργανο iή iοργανισμό iτης iΈνωσης i(Καϊάφα-Γκμπάντι, i2003). iΑπό iτην

iάλλη, iο iΚανονισμός iπροβλέπει iότι iτα iκράτη iμέλη iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης,

iκαθώς iκαι iτα iθεσμικά iκαι iλοιπά iόργανα iκαι iοργανισμοί iτης iθα iπρέπει iνα

iσέβονται iτην iανεξαρτησία iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι iδε iθα iπρέπει iνα

iεπιδιώκουν iνα iτην iεπηρεάσουν iκατά iτην iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτης.

5. Η λογοδοσία

Η iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iβαρύνεται iκαι iμε iυποχρέωση iλογοδοσίας. iΈτσι,

iσύμφωνα iμε iτον iΚανονισμό, iλογοδοτεί iγια iτις iεν iγένει iδραστηριότητές iτης

iστο iΕυρωπαϊκό iΚοινοβούλιο, iστο iΣυμβούλιο iκαι iστην iΕπιτροπή. iΕπιπλέον,

iκάθε iέτος iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iκαταρτίζει, iεκδίδει iκαι iδημοσιεύει iετήσια

iέκθεση iσχετικά iμε iτις iεν iγένει iδραστηριότητές iτης, iστις iεπίσημες iγλώσσες

iτων iθεσμικών iοργάνων iτης iΈνωσης i(Αθανασόπουλος, i2010). iΗ iέκθεση iαυτή

iδιαβιβάζεται iστο iΕυρωπαϊκό iΚοινοβούλιο iκαι iστα iεθνικά iκοινοβούλια, iκαθώς

iκαι iστο iΣυμβούλιο iκαι iτην iΕπιτροπή. iΕπιπλέον, iο iευρωπαίος iγενικός

iεισαγγελέας iεμφανίζεται iμία iφορά iτον iχρόνο iενώπιον iτου iΕυρωπαϊκού

iΚοινοβουλίου iκαι iτου iΣυμβουλίου, iκαθώς iκαι iενώπιον iτων iεθνικών

iκοινοβουλίων iτων iκρατών iμελών iκατόπιν iαιτήματός iτους, iγια iνα iπαρουσιάσει

iτις iεν iγένει iδραστηριότητες iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας i(Αναγνωστόπουλος,

2010).

6. Εγγυήσεις

6.1 Δικαιώματα υπόπτων και κατηγορουμένων



Ο iΚανονισμός i(ΕΕ) i2017/1939 iπροσδίδει iιδιαίτερη iβαρύτητα iστην iπροστασία

iτων iδικαιωμάτων iτων iυπόπτων iκαι iκατηγορουμένων. iΈτσι, iστο iάρθρο i41

iπαρ. i1 iτου iΚανονισμού iπροβλέπεται iότι iκατά iτην iάσκηση iτων

iδραστηριοτήτων iτης iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iσέβεται iπλήρως iτα iδικαιώματα

iτων iυπόπτων iκαι iτων iκατηγορουμένων iτα iοποία iκατοχυρώνονται iστον iΧάρτη,

iμεταξύ iάλλων iτο iδικαίωμα iαμερόληπτου iδικαστηρίου iκαι iτα iδικαιώματα iτης

iυπεράσπισης iκαι iεπιπλέον, iσύμφωνα iμε iτην iπαράγραφο i2, iκάθε iύποπτος iή

iκατηγορούμενος iστο iπλαίσιο iποινικής iδιαδικασίας iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας

iαπολαύει iκατ’ iελάχιστο iτων iδιαδικαστικών iδικαιωμάτων iπου iπροβλέπονται

iστο iδίκαιο iτης iΈνωσης, iσυμπεριλαμβανομένων iτων iοδηγιών iσχετικά iμε iτα

iδικαιώματα iτων iυπόπτων iκαι iτων iκατηγορουμένων iστην iποινική iδιαδικασία

iόπως iαυτές iεφαρμόζονται iαπό iτο iεθνικό iδίκαιο i(Δαλακούρας, i2003). iΑλλά

iκαι iστο iάρθρο i5 iπαράγραφος i1, iστο iοποίο iπροβλέπονται iοι iβασικές iαρχές

iπου iδιέπουν iτις iδραστηριότητες iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iδιασφαλίζεται

iότι iη iτελευταία iκατά iτην iάσκηση iτων iδραστηριοτήτων iτης iτον iσέβεται iτα

iδικαιώματα iπου iκατοχυρώνονται iστον iΧάρτη iκαι iπεραιτέρω, iσύμφωνα iμε iτην

iπαράγραφο i2 iδεσμεύεται iσε iόλες iτις iδραστηριότητές iτης iαπό iτις iαρχές iτου

iκράτους iδικαίου iκαι iτης iαναλογικότητας. iΩστόσο, iπαρατηρούμε iότι iσε iκαμία

iαπό iτις iπαραπάνω iδιατάξεις iδεν iυπάρχει iπρόβλεψη iγια iτον iσεβασμό iτων

iδικαιωμάτων iκαι iαρχών iπου iαπορρέουν iαπό iτην iΕΣΔΑ. iΑναφορά iστην iΕΣΔΑ

iδε iγίνεται iούτε iστην iεπεξηγηματική iαιτιολογική iσκέψη iυπ΄ iαριθ. i83, iη iοποία

iπροβλέπει iότι iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iοφείλει iνα iσέβεται iιδίως iτο iδικαίωμα

iσε iδίκαιη iδίκη, iτα iδικαιώματα iτης iυπεράσπισης iκαι iτο iτεκμήριο iαθωότητας,

iπου iκατοχυρώνονται iστα iάρθρα i47 iκαι i48 iτου iΧάρτη, iκαθώς iκαι iτο

iπροβλεπόμενο iστο iάρθρο i50 iτου iΧάρτη iδικαίωμα iτου iπροσώπου iνα iμη

iδικάζεται iή iνα iμην iτιμωρείται iποινικά iδύο iφορές iγια iτην iίδια iαξιόποινη

iπράξη i(Αναγνωστόπουλος, 2010).

Σε iεπίπεδο iδευτερογενούς iδικαίου iτης iΈνωσης iισχύουν iκατ’ iελάχιστο iτα

iδιαδικαστικά iδικαιώματα, iπου iπροβλέπονται iστο iδίκαιο iτης iΈνωσης, iκαι

iσυγκεκριμένα iστις iΟδηγίες iσχετικά iμε iτα iδικαιώματα iτων iυπόπτων iκαι iτων

iκατηγορουμένων iστην iποινική iδιαδικασία, iόπως iγια iπαράδειγμα: iα) iτο

iδικαίωμα iσε iδιερμηνεία iκαι iμετάφραση, iκατά iτα iπροβλεπόμενα iστην iΟδηγία

i2010/64/ΕΕ, iβ) iτο iδικαίωμα iενημέρωσης iκαι iπρόσβασης iστο iυλικό iτης



iδικογραφίας, iκατά iτα iπροβλεπόμενα iστην iΟδηγία i2012/13/ΕΕ, iγ) iτο iδικαίωμα

iπρόσβασης iσε iδικηγόρο iκαι iτο iδικαίωμα iεπικοινωνίας iμε iτρίτα iπρόσωπα iκαι

iενημέρωσής iτους iσε iπερίπτωση iκράτησης, iσύμφωνα iμε iτα iπροβλεπόμενα

iστην iΟδηγία i2013/48/ΕΕ, iδ) iτο iδικαίωμα iσιωπής iκαι iτο iδικαίωμα iστον

iσεβασμό iτου iτεκμηρίου iαθωότητας, iκατά iτα iπροβλεπόμενα iστην iΟδηγία i(ΕΕ)

i2016/343, iε) iτο iδικαίωμα iσε iδικαστική iαρωγή, iκατά iτα iπροβλεπόμενα iστην

iΟδηγία i(ΕΕ) i2016/1919. iΌπως iπροκύπτει iαπό iτη iδιατύπωση iτου iάρθρου i41

iπαρ. i2 i(«κατ’ iελάχιστο» iκαι i«όπως iγια iπαράδειγμα»), iτα iπαραπάνω

iδικαιώματα, iως iπρος iτο iποσοτικό iκριτήριο, iαναφέρονται iενδεικτικά iκαι iόχι

iπεριοριστικά iκαι iεπιπλέον, iως iπρος iτο iποιοτικό iκριτήριο, iαποτελούν iμόνο iτο

iελάχιστο iεπίπεδο iπροστασίας iτων iυπόπτων, iτων iκατηγορουμένων iκαι iτων

iτρίτων iπου iεμπλέκονται iστις iδιαδικασίες iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iχωρίς

iνα iαποκλείεται iη iδυνατότητα iεφαρμογής iκανόνων iπου iεξασφαλίζουν iτην

iαποτελεσματικότερη iπροστασία iτους.

Τέλος, iοι iύποπτοι iκαι iοι iκατηγορούμενοι iκαθώς iκαι iτα iάλλα iπρόσωπα iπου

iσυμμετέχουν iστις iδιαδικασίες iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iαπολαύουν iόλων

iτων iδιαδικαστικών iδικαιωμάτων iπου iπροβλέπονται iγια iτην iπερίπτωσή iτους

iστο iεθνικό iδίκαιο iπου iεφαρμόζεται, iσυμπεριλαμβανομένης iτης iδυνατότητας iνα

iπροσκομίζουν iαποδείξεις, iνα iζητούν iδιορισμό iεμπειρογνωμόνων iή iδιενέργεια

iπραγματογνωμοσύνης iκαι iακρόαση iμαρτύρων, iκαθώς iκαι iνα iζητούν iαπό iτην

iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iνα iλαμβάνει iτέτοια iμέτρα iεκ iμέρους iτης iυπεράσπισης

i(Αναγνωστόπουλος, i2010).

Σε iκάθε iπερίπτωση, iιδιαίτερα iκρίσιμο iείναι iνα iκαθορισθεί iσαφώς iτο iχρονικό

iσημείο iεκείνο, iκατά iτο iοποίο iαναπτύσσεται iτο iπαραπάνω iπροστατευτικό

iπλέγμα, iτο iοποίο iκαταλαμβάνει iτους iυπόπτους iκαι iτους iκατηγορουμένους.

iΣτο iάρθρο i32 iπαρ. i3 iτης iΠρότασης iΚανονισμού iσχετικά iμε iτη iσύσταση iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iπροβλεπόταν iότι iοι iύποπτοι iκαι iοι iκατηγορούμενοι

i(αλλά iκαι iκάθε iπρόσωπο, iπέραν iτου iυπόπτου iή iτου iκατηγορούμενου, iτο

iοποίο iυποβάλλεται iσε iακρόαση iαπό iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία)

iαπολαμβάνουν iτα iδικαιώματα iπου iαπαριθμούνται iστην iπαράγραφο i2 iτου

iάρθρου i32 iαπό iτη iστιγμή iπου iκρίνονται iύποπτοι iδιάπραξης iαδικήματος. iΟι

iπαραπάνω iπροβλέψεις iαπαλείφθηκαν iστις iνεότερες iεκδόσεις iτης iΠρότασης

iΚανονισμού iκατά iτο iστάδιο iτων iσυζητήσεων iστο iΣυμβούλιο iκαι iτελικά iδεν



iσυμπεριλήφθηκαν iστο iαντίστοιχο iάρθρο i41 iτου iΚανονισμού i(ΕΕ) i2017/1939

i(Maria iKaiafa-Gbandi, i2015).

6.2 Η προστασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα 

Η iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iαποτελεί, iόπως iπροαναφέρθηκε, iέναν iΕυρωπαϊκό

iΟργανισμό iεπιφορτισμένο iμε iτη iδιερεύνηση, iτη iδίωξη iκαι iτην iπαραπομπή

iστα iεθνικά iδικαστήρια iτων iκρατών iμελών iτων iεγκλημάτων, iπου iστρέφονται

iκατά iτων iσυμφερόντων iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης i(Ζύγουρας, i2001). iΓια iτην

iεξυπηρέτηση iτων iπαραπάνω iσκοπών, iτόσο iοι iΕυρωπαίοι iΕισαγγελείς iσε

iκεντρικό iεπίπεδο iόσο iκαι iοι iΕντεταλμένοι iΕυρωπαίοι iΕισαγγελείς iστα iκράτη

iμέλη iκατά iτην iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτους iθα iπρέπει iσυχνά iνα iαναζητούν

iκαι iνα iλαμβάνουν iδεδομένα, iκαθώς iκαι iνα iέχουν iπρόσβαση iσε iαρχεία iτόσο

iστα iκράτη iμέλη iτης iΈνωσης iόσο iκαι iσε iάλλους iΕυρωπαϊκούς iΟργανισμούς.

iΑναπόφευκτα iλοιπόν, iοι iανωτέρω iδιεργασίες iεμπίπτουν iστο iενισχυμένο

iνομοθετικό iπλαίσιο iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iγια iτην iπροστασία iτων iφυσικών

iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα. iΗ

iπροστασία iτων iφυσικών iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας iτων iδεδομένων

iπροσωπικού iχαρακτήρα iκατέχει iπερίοπτη iθέση iστον iνομικό iπολιτισμό iτης

iΕυρωπαϊκής iΈνωσης i(Κρουσταλάκης, i2005). iΑποτελεί iθεμελιώδες iδικαίωμα,

iπου iπροστατεύεται iκατ’ iαρχήν iσε iεπίπεδο iπρωτογενούς iδικαίου iτης

iΕυρωπαϊκής iΈνωσης, iστο iάρθρο i8 iπαράγραφος i1 iτου iΧάρτη iτων

iΘεμελιωδών iΔικαιωμάτων iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iκαι iστο iάρθρο i16

iπαράγραφος i1 iτης iΣυνθήκης iγια iτη iλειτουργία iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης, iτα

iοποία iορίζουν iότι iκάθε iπρόσωπο iέχει iδικαίωμα iστην iπροστασία iτων

iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iπου iτο iαφορούν. iΤο iδικαίωμα iαυτό

iδιασφαλίζεται iεπίσης iαπό iτο iάρθρο i8 iτης iΕυρωπαϊκής iΣυμβάσης

iΔικαιωμάτων iτου iΑνθρώπου. iΠεραιτέρω, iσε iεπίπεδο iπαράγωγου iδικαίου iτης

iΈνωσης, iιδιαίτερη iέμφαση iδόθηκε iτην iτελευταία iδεκαετία iστη iδημιουργία

iενός iισχυρού, iαλλά iταυτόχρονα iπολύπλοκου iπλέγματος iπροστασίας iτων

iφυσικών iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας iτων iδεδομένων iπροσωπικού

iχαρακτήρα iπου iτους iαφορούν, iόπως iείναι iο iΚανονισμός i(ΕΕ) i2016/679

i(Κανονισμός i(ΕΕ) i2016/679 iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου iκαι iτου

iΣυμβουλίου, iτης i27ης iΑπριλίου i2016), iοι iΟδηγίες i(ΕΕ) i2016/680 i(Οδηγία

i(EE) i2016/680 iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου iκαι iτου iΣυμβουλίου, iτης i27ης



iΑπριλίου i2016) iκαι i(ΕΕ) i2016/681 i(Οδηγία i(EE) i2016/681 iτου iΕυρωπαϊκού

iΚοινοβουλίου iκαι iτου iΣυμβουλίου, iτης i27ης iΑπριλίου i2016), iο iΚανονισμός

i(ΕΕ) i2018/1725(Κανονισμός i(ΕΕ) i2018/1725 iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου

iκαι iτου iΣυμβουλίου, iτης i23ης iΟκτωβρίου i2018), iκαθώς iκαι iη iΠρόταση

iΚανονισμού iγια iτον iσεβασμό iτης iιδιωτικής iζωής iκαι iτην iπροστασία iτων

iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iστις iηλεκτρονικές iεπικοινωνίες. iΙδιαίτερη

iμέριμνα iγια iτην iπροστασία iτων iφυσικών iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας

iτων iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iτους iλήφθηκε iκαι iκατά iτη iθέσπιση

iτου iΚανονισμού iγια iτην iανασύσταση iτης iEurojst i(Κανονισμός i(ΕΕ)

i2018/1727 iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου iκαι iτου iΣυμβουλίου, iτης i14ης

iΝοεμβρίου i2018). iΜέσα iστο iπαραπάνω iπλαίσιο, iη iυπό iσύσταση iΕυρωπαϊκή

iΕισαγγελία iδε iθα iμπορούσε iνα iαποτελέσει iεξαίρεση. iΣτον iΚανονισμό i(ΕΕ)

i2017/1939 iο iενωσιακός iνομοθέτης iπροσδίδει iμεγάλη iβαρύτητα iστην

iπροστασία iτων iφυσικών iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας iδεδομένων

iπροσωπικού iχαρακτήρα, iαφιερώνοντας iπερισσότερο iαπό iτο i1/3 i(43 iαπό iτα

iσυνολικά i120 iάρθρα) iτου iΚανονισμού iστην iπροστασία iτων iδεδομένων

iπροσωπικού iχαρακτήρα. iΣυγκεκριμένα, iοι iδιατάξεις iγια iτην iπροστασία iτων

iδεδομένων iκαταλαμβάνουν iολόκληρο iτο iΚεφάλαιο iVIII iκαι iεκτείνονται iαπό

iτο iάρθρο i47 iέως iτο iάρθρο i89 i(Φλωράτος, 2010).

Ο iενωσιακός iνομοθέτης iεπέλεξε iνα iσυμπεριλάβει iειδικούς iκανόνες iγια iτην

iπροστασία iτων iφυσικών iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας iδεδομένων

iπροσωπικού iχαρακτήρα iπου iτα iαφορούν iεντός iτου iΚανονισμού iγια iτην

iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iπαρά iτην iπρόσφατη iθέσπιση iτης iΟδηγίας i(ΕΕ)

i2016/680 iγια iτην iπροστασία iτων iφυσικών iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας

iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iαπό iαρμόδιες iαρχές iγια iτους iσκοπούς iτης

iπρόληψης, iδιερεύνησης, iανίχνευσης iή iδίωξης iποινικών iαδικημάτων iκαι iτου

iΚανονισμού i(ΕΕ) i2018/1725 iγια iτην iπροστασία iτων iφυσικών iπροσώπων

iέναντι iτης iεπεξεργασίας iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iαπό iτα iθεσμικά

iκαι iλοιπά iόργανα iκαι iτους iοργανισμούς iτης iΈνωσης, iεπιλογή iη iοποία

iφαίνεται iκατ’ iαρχήν iνα iδημιουργεί iπολυνομία, iνομικό iκατακερματισμό iκαι

iτελικά iδυσχέρεια iστην iκατανόηση iτου iνομοθετικού iπλαισίου iπου iαφορά iτην

iεπεξεργασία iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iπου iδιενεργείται iαπό iτην

iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iενώ iείναι iπιθανό iδημιουργήσει iπρακτικά iπροβλήματα



iστο iμέλλον i(Φυτράκης, i2008). iΌπως, iπροαναφέρθηκε, iη iΟδηγία i(ΕΕ)

i2016/680 iπροβλέπει iεναρμονισμένους iκανόνες iγια iτην iπροστασία iκαι iτην

iελεύθερη iκυκλοφορία iτων iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα, iτα iοποία

iυποβάλλονται iσε iεπεξεργασία iγια iτους iσκοπούς iτης iπρόληψης, iδιερεύνησης,

iανίχνευσης iη iδίωξης iποινικών iαδικημάτων. iΟι iπροβλέψεις iτης iπαραπάνω

iΟδηγίας iθα iπρέπει iνα iτυγχάνουν iεφαρμογής iκατά iτην iεπεξεργασία iδεδομένων

iπροσωπικού iχαρακτήρα iπου iλαμβάνει iχώρα iστα iΚράτη iμέλη iαπό iτις iεθνικές

iΑρχές. iΠεραιτέρω, iστην iεπεξεργασία iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα, iπου

iλαμβάνει iχώρα iαπό iτα iθεσμικά iκαι iλοιπά iόργανα iκαι iτους iοργανισμούς iτης

iΈνωσης iεφαρμόζεται iο iΚανονισμός i(ΕΕ) i2018/1725. iΈτσι, iπροβληματισμός

iανακύπτει iστην iπερίπτωση iόπου, iγια iπαράδειγμα, iδεδομένα iπροσωπικού

iχαρακτήρα, iπου iσχετίζονται iμε iκάποιο iέγκλημα iκατά iτων iσυμφερόντων iτης

iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iέχουν iσυλλεγεί iστα iκράτη iμέλη, iσύμφωνα iμε iτους

iκανόνες iτης iΟδηγίας i(ΕΕ) i2016/680, iστη iσυνέχεια iδιαβιβάζονται iσε iκάποιον

iάλλο iΟργανισμό iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης, iστην iπερίπτωση iτου iοποίου

iεφαρμόζονται iοι iδιατάξεις iτου iΚανονισμού i(ΕΕ) i2018/1725 iκαι iστη iσυνέχεια

iτα iίδια iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα iδιαβιβάζονται iστην iΕυρωπαϊκή

iΕισαγγελία, iη iοποία iδιαθέτει iδικούς iτης iκανόνες iγια iτην iεπεξεργασία iτους.

iΣτην iπαραπάνω iπερίπτωση, iλοιπόν, iπαρατηρούμε iότι iυπάρχουν iτρία

iδιαφορετικά iνομοθετικά iπλαίσια i(η iΟδηγία i(ΕΕ) i2016/680, iο iΚανονισμός

i(ΕΕ) i2018/1725 iκαι iοι iειδικότερες iπροβλέψεις iτου iΚανονισμού iγια iτη

iσύσταση iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας), iτα iοποία iδιεκδικούν iεφαρμογή iστην

iίδια iυπόθεση. iΕπιβοηθητική iγια iτην iεπίλυση iτου iανωτέρω iζητήματος iείναι iη

iδιευκρίνηση iπου iπαρέχει iο iενωσιακός iνομοθέτης iστην iυπ’ iαριθ. i93

iαιτιολογική iσκέψη iτου iΚανονισμού iγια iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iσύμφωνα

iμε iτην iοποία iοι iκανόνες iτου iΚανονισμού iσχετικά iμε iτην iπροστασία iτων

iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iθα iπρέπει iνα iερμηνεύονται iκαι iνα

iεφαρμόζονται iσύμφωνα iμε iτην iερμηνεία iκαι iτην iεφαρμογή iτης iΟδηγίας i(ΕΕ)

i2016/680, iη iοποία iεφαρμόζεται iκαι iστην iεπεξεργασία iδεδομένων iπροσωπικού

iχαρακτήρα iαπό iτις iαρμόδιες iαρχές iτων iκρατων iμελων iτης iΕυρωπαϊκής

iΈνωσης. iΕπιπρόσθετα, iο iΚανονισμός i(ΕΕ) i2018/1727 iσχετικά iμε iτον

iοργανισμό iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iγια iτη iσυνεργασία iστον iτομέα iτης

iποινικής iδικαιοσύνης i(Eurojust) iπροβλέπει iστις iαιτιολογικές iσκέψεις iτου iυπ’

iαριθ. i28 iκαι i29 iότι iγια iνα iτο iίδιο iεπίπεδο iπροστασίας iτων iφυσικών



iπροσώπων iκαι iπρος iαποφυγή iαποκλίσεων iπου iεμποδίζουν iτην iανταλλαγή

iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα iμεταξύ iτης iEurojust iκαι iτων iαρμόδιων

iαρχών iτων iκρατών iμελών, iοι iκανόνες iπου iδιέπουν iτην iπροστασία iκαι iτην

iελεύθερη iκυκλοφορία iτων iεπιχειρησιακών iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα,

iτα iοποία iυποβάλλονται iσε iεπεξεργασία iαπό iτην iEurojust iθα iπρέπει iνα

iσυνάδουν iμε iτην iΟδηγία i(ΕΕ) i2016/680, iενώ iως iπρος iτη iσχέση iμεταξύ iτων

iειδικότερων iκανόνων iγια iτην iεπεξεργασία iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα,

iπου iπεριλαμβάνονται iστον iΚανονισμό iγια iτη iEurojust iκαι iτων iκανόνων iτου

iΚανονισμού i(ΕΕ) i2018/1725 iγια iτην iεπεξεργασία iδεδομένων iπροσωπικού

iχαρακτήρα iαπό iτα iθεσμικά iκαι iλοιπά iόργανα iκαι iτους iοργανισμούς iτης

iΈνωσης, iπροβλέπει iότι iοι iπρώτοι iθα iπρέπει iνα iθεωρούνται ilex ispecialis iσε

iσχέση iμε iτις iδιατάξεις iτου iΚανονισμού i(ΕΕ) i2018/1725 i(lex specialis derogat

legi generali).

Από iόλα iτα iπαραπάνω iπροκύπτει iότι iκεφαλαιώδους iσημασίας iγια iτην

iκατανόηση iτων iκανόνων iεπεξεργασίας iτων iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα,

iπου iλαμβάνει iχώρα iαπό iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iέχει iη iδιάκριση iανάμεσα

iσε i«διοικητικά» iκαι i«επιχειρησιακά» iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα.

iΣύμφωνα iμε iτους iορισμούς iτου iάρθρου i2 iυπό iστοιχεία i17 iκαι i18 iτου

iΚανονισμού, iαντίστοιχα, iως i«διοικητικά iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα»

iνοούνται iόλα iτα iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα iπου iεπεξεργάζεται iη

iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iεκτός iαπό iτα iεπιχειρησιακά iδεδομένα iπροσωπικού

iχαρακτήρα, iενώ iως i«επιχειρησιακά iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα»

iνοούνται iόλα iτα iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα iπου iεπεξεργάζεται iη

iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iγια iτους iσκοπούς iπου iπροβλέπονται iστο iάρθρο i49,

iδηλαδή iγια iτη iδιεξαγωγή iποινικών iερευνών iκαι iτην iάσκηση iδιώξεων, iτην

iανταλλαγή iπληροφοριών iμε iτις iαρμόδιες iαρχές iτων iκρατών iμελών iτης

iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iκαι iτα iάλλα iθεσμικά iκαι iλοιπά iόργανα iκαι iοργανισμούς

iτης iΈνωσης iκαι iτέλος, iτη iσυνεργασία iμε iτρίτες iχώρες iκαι iμε iδιεθνείς

iοργανισμούς. iΌσον iαφορά iτην iεπεξεργασία iτων iδιοικητικών iδεδομένων

iπροσωπικού iχαρακτήρα, iπου iεπεξεργάζεται iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iσύμφωνα

iμε iτο iάρθρο i48 iπαρ. i1 iτου iΚανονισμού iγια iτη iσύσταση iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας, iθα iπρέπει iνα iεφαρμόζεται iο iΚανονισμός i(ΕΚ) iαριθ. i45/2001,

iοποίος iόμως iέχει iήδη iαντικατασταθεί iαπό iτον iΚανονισμό i(ΕΕ) i2018/1725.



iΌσον iαφορά iτα iεπιχειρησιακά iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα, iεφαρμογής

iτυγχάνουν iοι iειδικότερες iδιατάξεις, iπου iπεριλαμβάνονται iστον iΚανονισμό iγια

iτη iσύσταση iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας i(Χρυσόγονος, 2008).

Η iανάγκη iνα iθεσπιστούν iπεραιτέρω iκανόνες iεφαρμογής, iοι iοποίοι iθα iορίζουν

iτους iόρους iκαι iτους iτρόπους iάσκησης iτων iδικαιωμάτων iτων iυποκειμένων

iτων iδεδομένων iσε iσχέση iμε iτα iεπιχειρησιακά iκαι iδιοικητικά iπροσωπικά

iδεδομένα, iκαθώς iκαι iτους iόρους iυπό iτους iοποίους iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία

iμπορεί iνα iπεριορίσει iτην iεφαρμογή iαυτών iτων iδικαιωμάτων, iόπως iεπίσης iκαι

iκανόνες iσε iσχέση iμε iτην iεπεξεργασία iαπό iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία

iειδικών iκατηγοριών iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα, iτη iμεταφορά

iπροσωπικών iδεδομένων iαπό iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iκαθώς iκαι iτην

iπροσωρινή iεπεξεργασία iπροσωπικών iδεδομένων iγια iεπιχειρησιακούς iσκοπούς

iοδήγησε iστην iέκδοση iτης iυπ’ iαριθ. i009/2020 iαπόφασης iτου iΣυλλογικού

iΟργάνου i(COLLEGE iDECISION i009/2020). iΕπιπλέον, iόσον iαφορά iειδικά iτα

iδιοικητικά iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα, iέχουν iθεσπιστεί iαπό iτο

iΣυλλογικό iΌργανο iειδικότεροι iκανόνες iσχετικά iμε iτον iπεριορισμό iορισμένων

iδικαιωμάτων iπου iσχετίζονται iμε iτην iπροστασία iδεδομένων iπροσωπικού

iχαρακτήρα iσε iειδικές iπεριπτώσεις iόπως, iγια iπαράδειγμα, iο iπεριορισμός iτου

iδικαιώματος iπρόσβασης, iόταν iπρέπει iαν iπροστατευθεί iένας iμάρτυρας

iδημοσίου iσυμφέροντος, iτα iπροσωπικά iστοιχεία iτου iοποίου iείναι iανάγκη iνα

iπαραμείνουν iανώνυμα iγια iλόγους iασφάλειας iή iγια iτην iπροστασία iτων

iΕυρωπαίων iΕισαγγελέων iκαι iτου iπροσωπικού iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας

iαπό iαπειλές, iπου iσχετίζονται iμε iτον iχειρισμό iτων iυποθέσεων iκατά iτην

iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτους i(Φλωράτος, i2010).

Περαιτέρω, iτο iάρθρο i77 iπαρ. i1 iτου iΚανονισμού iγια iτην iΕυρωπαϊκή

iΕισαγγελία iπροβλέπει iτον iδιορισμό iΥπευθύνου iΠροστασίας iΔεδομένων

i(Article i29 iData iProtection iWorking iParty) iαπό iτο iΣυλλογικό iΌργανο iμετά

iαπό iπρόταση iτου iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα, iη iυπηρεσιακή iκατάσταση,

iκαθώς iκαι iτα iκαθήκοντά iτου iοποίου iπροβλέπονται iστα iάρθρα i78 iκαι i79 iτου

iΚανονισμού, iαντίστοιχα.

Οι iκανόνες iεφαρμογής iσχετικά iμε iτον iΥπεύθυνο iΠροστασίας iΔεδομένων, iοι

iοποίοι iαφορούν iιδίως iτη iδιαδικασία iεπιλογής iγια iτη iθέση iτου iΥπευθύνου



iΠροστασίας iΔεδομένων iκαι iτην iκαθαίρεσή iτου, iτα iκαθήκοντα, iτις

iυποχρεώσεις, iτις iεξουσίες iκαι iτα iμέτρα iδιασφάλισης iτης iανεξαρτησίας

iεξειδικεύονται iακόμα iπερισσότερο iστην iαπόφαση i005/2020 iτου iΣυλλογικού

iΟργάνου iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας i(COLLEGE iDECISION i005/2020), iη

iοποία iεκδόθηκε iκατά iρητή iεξουσιοδότηση iτου iενωσιακού iνομοθέτη iσύμφωνα

iμε iτο iάρθρο i78 iπαρ. i5 iτου iΚανονισμού iγια iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία.

iΕπιγραμματικά iθα iπρέπει iνα iσημειωθεί iότι iο iΥπεύθυνος iΠροστασίας

iΔεδομένων iαναφέρει iαπευθείας iστον iΕυρωπαίο iΓενικό iΕισαγγελέα, iγεγονός

iπου iαποδεικνύει iτην iκρισιμότητα iτης iθέσης iτου iκαι iτην iιδιαίτερη iσημασία

iπου iαποδίδει iγενικότερα iο iενωσιακός iνομοθέτης iστην iπροστασία iτων iφυσικών

iπροσώπων iέναντι iτης iεπεξεργασίας iτων iδεδομένων iπροσωπικού iχαρακτήρα

iπου iτα iαφορούν. iΚατά iτην iεκτέλεση iτων iκαθηκόντων iτου, iόμως, iο

iΥπεύθυνος iΠροστασίας iΔεδομένων iενεργεί iανεξάρτητα iκαι iδεν iδύναται iνα

iλαμβάνει iεντολές. iΕπιλέγεται iβάσει iτων iεπαγγελματικών iτου iπροσόντων, iκαι

iιδίως iβάσει iτης iεμπειρογνωσίας iπου iδιαθέτει iστον iτομέα iτου iδικαίου iκαι iτης

iπρακτικής iστον iτομέα iτης iπροστασίας iδεδομένων.

Εκτός iαπό iτα iκαθήκοντα iπου iορίζονται iστο iάρθρο i79 iτου iΚανονισμού iγια

iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iκαι iστο iάρθρο i45 iτου iΚανονισμού iγια iτην

iπροστασία iτων iδεδομένων, iο iΥπεύθυνος iΠροστασίας iΔεδομένων iέχει iεπίσης,

iσύμφωνα iμε iτην iπαραπάνω iμε iαριθμό i005/2020 iαποφάσεως iτου iΣυλλογικού

iΟργάνου iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iτο iκαθήκον iνα iσυμβάλει iστη

iδημιουργία iμιας iκουλτούρας iπροστασίας iτων iδεδομένων iπροσωπικού

iχαρακτήρα iβάσει iτης iαξιολόγησης iκινδύνου iκαι iτης iλογοδοσίας. iΟ iΥπεύθυνος

iΠροστασίας iΔεδομένων iπαρέχει iεπίσης iεκπαιδεύσεις iστην iΚεντρική iΥπηρεσία,

iτους iΕυρωπαίους iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς iκαι iτο iπροσωπικό iτης

iΕισαγγελίας. iΜεταξύ iτων iάλλων iαποτελεί iκαι iτον iσύνδεσμο iμεταξύ iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι iτου iΕυρωπαίου iΕπόπτη iΠροστασίας iΔεδομένων

i(Φλωράτος, 2010).

1.3 Η αρμοδιότητα της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας

1. Οριοθέτηση της καθ’ ύλην αρμοδιότητας της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας



Η iκαθ΄ iύλην iαρμοδιότητα iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαθορίζεται iαπό iτην

iίδια iτην iΣΛΕΕ. iΣύμφωνα iμε iτο iάρθρο i86 iπαρ. i2 iαυτής, iη iΕυρωπαϊκή

iΕισαγγελία iείναι iκατ’ iαρχήν iαρμόδια iγια iτα iαδικήματα iπου iστρέφονται iκατά

iτων iοικονομικών iσυμφερόντων iτης iΈνωσης, iόπως iαυτά iορίζονται iστον

iΚανονισμό iγια iτη iσύστασή iτης i(Αναγνωστόπουλος, i2010). iΤην iίδια iστιγμή

iόμως iη iΣΛΕΕ, iσύμφωνα iμε iτην iπαράγραφο i4 iτου iάρθρου i86, iδίνει iτη

iδυνατότητα iστο iΕυρωπαϊκό iΣυμβούλιο, iταυτόχρονα iή iσε iμεταγενέστερο

iστάδιο, iμε iομόφωνη iαπόφασή iτου, iμετά iαπό iέγκριση iτου iΕυρωπαϊκού

iΚοινοβουλίου iκαι iδιαβούλευση iμε iτην iΕπιτροπή, iνα iτροποποιήσει iτην

iπαράγραφο i1 iτου iάρθρου i86 iΣΛΕΕ, iπροκειμένου iνα iεπεκτείνει iτις

iαρμοδιότητες iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iστην iκαταπολέμηση iτης iσοβαρής

iεγκληματικότητας iμε iδιασυνοριακή iδιάσταση. iΗ iέννοια iαυτή iπεριλαμβάνει iτα

iαδικήματα iτης iιδιαιτέρως iσοβαρής iεγκληματικότητας iπου iαναφέρεται iστο

iάρθρο i83 iπαράγραφος i1 iτης iΣΛΕΕ iμε iδιασυνοριακή iδιάσταση, iδηλαδή iτην

iτρομοκρατία, iτην iεμπορία iανθρώπων iκαι iτη iγενετήσια iεκμετάλλευση iγυναικών

iκαι iπαιδιών, iτην iπαράνομη iεμπορία iναρκωτικών, iτην iπαράνομη iεμπορία

iόπλων, iτο iξέπλυμα iχρήματος, iτη iδιαφθορά, iτην iπαραχάραξη iμέσων

iπληρωμής, iτην iεγκληματικότητα iστον iχώρο iτης iπληροφορικής iκαι iτο

iοργανωμένο iέγκλημα i(Φλωράτος, 2010). 

2. Η επέκταση της αρμοδιότητας της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας και στα συναφή

εγκλήματα

Για iτον iσκοπό iτης iαποτελεσματικής iδιερεύνησης iαδικημάτων iπου iθίγουν iτα

iοικονομικά iσυμφέροντα iτης iΈνωσης iκαι iγια iτην iαποφυγή iπαραβίασης iτης

iαρχής iτου ine ibis iin iidem, iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iείναι iαρμόδια iγια

iοποιαδήποτε iάλλη iαξιόποινη iπράξη iσυνδέεται iάρρηκτα iμε iαξιόποινη

iσυμπεριφορά, iη iοποία iεμπίπτει iστην iαρμοδιότητά iτης iμε iτην iεπιφύλαξη iτου

iάρθρου i25 iπαράγραφος i3 iτου iΚανονισμού. iΩς iδικαιολογητικοί iλόγοι iγια iτην

iεν iλόγω iεπέκταση iτης iαρμοδιότητας iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι iστα

iσυναφή iεγκλήματα iεγγράφονται iη iανάγκη iαποφυγής iτης iνομικής

iαβεβαιότητας, iη iοποία iανακύπτει iαπό iτην iέκδοση iαντιφατικών iαποφάσεων

iεντός iτης iΈνωσης iγια iτην iίδια iυπόθεση, iκαθώς iκαι iο iσεβασμός iτων

iδικαιωμάτων iυπεράσπισης. iΕπιπλέον, iυπάρχουν iκαι iπρακτικοί iλόγοι iοι iοποίοι

iκαθιστούν iαναγκαία iτην iεν iλόγω iεπέκταση iτης iαρμοδιότητας, iόπως iείναι iη



iανάγκη iαποφυγής iδαπανηρών iεπικαλύψεων iκαι iκαθυστερήσεων iπου

iεπιτυγχάνεται iμέσω iτης iκοινής iέρευνας iκαι iδίωξης iόλων iτων iσυναφών

iεγκλημάτων i(Bitzilekis, i2015). iΠοιά iείναι iόμως iτα iασφαλή iεκείνα iκριτήρια,

iσύμφωνα iμε iτα iοποία iδύο iή iπερισσότερα iεγκλήματα iθα iπρέπει iνα

iχαρακτηρίζονται iως iσυναφή, iπροκειμένου iνα iαποφευχθεί iη iσύγχυση iεντός iτης

iΕυρωπαϊκής iΈνωσης;

Η iεν iλόγω iαρμοδιότητα, iπου iαφορά iτις iάρρηκτα iσυνδεδεμένες iαξιόποινες

iσυμπεριφορές, iθεμελιώνεται iτόσο iόταν iη iαξιόποινη iπράξη iπου iθίγει iτα

iοικονομικά iσυμφέροντα iτης iΈνωσης iείναι iη iκυρίαρχη iπράξη iως iπρος iτη

iβαρύτητά iτης, iόσο iκαι iόταν iη iάρρηκτα iσυνδεδεμένη iάλλη iαξιόποινη iπράξη

iδεν iείναι iη iβαρύτερη, iαλλά iθεωρείται iότι iέχει iεπικουρικό iχαρακτήρα, iστην

iπερίπτωση iδηλαδή iπου iσυνιστά iαπλώς iτο iμέσο iγια iτη iδιάπραξη iτης

iαξιόποινης iπράξης iπου iθίγει iτα iοικονομικά iσυμφέροντα iτης iΈνωσης, iιδίως

iόταν iη iεν iλόγω iάλλη iαξιόποινη iπράξη iδιαπράχθηκε iμε iκύριο iσκοπό iτη

iδημιουργία iτων iπροϋποθέσεων iγια iτη iδιάπραξη iτης iαξιόποινης iπράξης iπου

iθίγει iτα iοικονομικά iσυμφέροντα iτης iΈνωσης, iόπως iείναι iγια iπαράδειγμα iμία

iαξιόποινη iπράξη iπου iαποσκοπεί iστην iεξασφάλιση iτων iυλικών iή iτων iνομικών

iμέσων iγια iτη iδιάπραξη iτης iαξιόποινης iπράξης iπου iθίγει iτα iοικονομικά

iσυμφέροντα iτης iΈνωσης iή iγια iτην iεξασφάλιση iτου iοφέλους iή iτου iπροϊόντος

iπου iπροκύπτει iαπό iαυτήν (Αναγνωστόπουλος, 2010).

1.4 Η οργανωτική δομή της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας
Η iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iαποτελεί, iσύμφωνα iμε iτο iάρθρο i8 iτου iΚανονισμού,

iαδιαίρετο iοργανισμό iτης iΈνωσης iπου iλειτουργεί iως iενιαία iΕισαγγελία iμε

iαποκεντρωμένη iδομή. iΟργανώνεται iσε iδυο iεπίπεδα, iένα iκεντρικό iκαι iένα

iαποκεντρωμένο iεπίπεδο. iΤο iκεντρικό iεπίπεδο iαποτελείται iαπό iτην iΚεντρική

iΕισαγγελία iστην iέδρα iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iστο iΛουξεμβούργο

i(Αναγνωστόπουλος, i2010). iΗ iΚεντρική iΕισαγγελία iσυγκροτείται iαπό iτο

iΣυλλογικό iΌργανο, iτα iΜόνιμα iΤμήματα, iτον iΕυρωπαίο iΓενικό iΕισαγγελέα,

iτους iΑναπληρωτές iΕυρωπαίους iΓενικούς iΕισαγγελείς, iτους iΕυρωπαίους

iΕισαγγελείς iκαι iτον iΔιοικητικό iΔιευθυντή. iΑπό iτην iάλλη, iτο iαποκεντρωμένο

iεπίπεδο iαποτελείται iαπό iΕυρωπαίους iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς, iοι iοποίοι

iεδρεύουν iστα iκράτη iμέλη. iΤέλος, iπροβλέπεται iκαι iη iύπαρξη iδιοικητικού

iπροσωπικού iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iτο iοποίο iθα iεπικουρεί iτόσο iτην



iΚεντρική iΕισαγγελία iόσο iκαι iτους iΕυρωπαίους iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς

iκατά iτην iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτους (Αργυρόπουλος, 2017).

1. Το κεντρικό επίπεδο

1.1 Ο Ευρωπαίος Γενικός Εισαγγελέας

1.1.1 Καθήκοντα και υποχρεώσεις του Ευρωπαίου Γενικού Εισαγγελέα

Ο iΕυρωπαίος iΓενικός iΕισαγγελέας iείναι iεπικεφαλής iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας. iΟργανώνει iτις iεργασίες iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iδιευθύνει

iτις iδραστηριότητές iτης iκαι iλαμβάνει iαποφάσεις, iσύμφωνα iμε iτον iΚανονισμό

i(EE) i2017/1939 iκαι iτον iΚανονισμό iΔιαδικασίας iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας.

iΕπίσης, iπροεδρεύει iστις iσυνεδριάσεις iτου iΣυλλογικού iΟργάνου iκαι iείναι

iυπεύθυνος iγια iτην iπροετοιμασία iτους. iΕκπροσωπεί iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία

iέναντι iτων iθεσμικών iοργάνων iτης iΈνωσης iκαι iτων iκρατών iμελών iτης

iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iκαι iοποιουδήποτε iτρίτου. iΥποχρεούται iσε iπλήρη

iλογοδοσία iόσον iαφορά iτην iεκτέλεση iτων iκαθηκόντων iτου iως iεπικεφαλής iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι, iμε iτην iιδιότητά iτου iαυτή, iέχει iγια iτις iεν iγένει

iδραστηριότητές iτου iσυνολική iθεσμική iυποχρέωση iνα iλογοδοτεί iστο

iΕυρωπαϊκό iΚοινοβούλιο, iστο iΣυμβούλιο iκαι iστην iΕπιτροπή. iΑυτό iσημαίνει

iότι iοποιοδήποτε iαπό iτα iεν iλόγω iθεσμικά iόργανα iδύναται iνα iπροσφύγει

iενώπιον iτου iΔικαστηρίου iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iγια iτην iπαύση iτου

iανωτέρω iεισαγγελέα iυπό iορισμένες iπεριστάσεις iόπως, iμεταξύ iάλλων, iσε

iπερίπτωση iδιάπραξης iσοβαρού iπαραπτώματος iή iεάν iδιαπιστώσει iότι iδεν iείναι

iπλέον iσε iθέση iνα iασκεί iτα iκαθήκοντά iτου i(Αναγνωστόπουλος, i2010). iΗ iίδια

iδιαδικασία iθα iπρέπει iνα iεφαρμόζεται iγια iτην iπαύση iτων iευρωπαίων

iεισαγγελέων. iΣτα iπλαίσια iτη iλογοδοσίας, iο iΕυρωπαίος iΓενικός iΕισαγγελέας

iεμφανίζεται iμία iφορά iκατ’ iέτος iενώπιον iτου iΕυρωπαϊκού iΚοινοβουλίου iκαι

iτου iΣυμβουλίου, iκαθώς iκαι iενώπιον iτων iεθνικών iκοινοβουλίων iτων iκρατών

iμελών iκατόπιν iαιτήματός iτους, iγια iνα iπαρουσιάσει iτις iεν iγένει

iδραστηριότητες iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας. iΕπιπλέον, iο iΕυρωπαίος iΓενικός

iΕισαγγελέας iεγκρίνει iτον iαριθμό iτων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων

iανά iκράτος iμέλος, iκαθώς iκαι iτη iλειτουργική iκαι iκατά iτόπον iκατανομή iτων

iκαθηκόντων iμεταξύ iτους, iσε iδιαβούλευση iμε iκάθε iκράτος iμέλος. iΕπίσης,

iπροτείνει iκατάλογο iμε iυποψηφίους iγια iτην iθέση iτου iΔιοικητικού iΔιευθυντή



iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iείναι iυπεύθυνος iγια iτην iπροετοιμασία iτων

iαποφάσεων iπου iάπτονται iτης iκατάρτισης iτου iπροϋπολογισμού iκαι iγια iτην

iυποβολή iτους iπρος iέγκριση iστο iΣυλλογικό iΌργανο, iκαταρτίζει iγια iκάθε

iοικονομικό iέτος, iπροβλέψεις iτων iεσόδων iκαι iτων iδαπανών iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας iκαι iκαταρτίζει iτο iσχέδιο iτων iδημοσιονομικών iκανόνων iστους

iοποίους iυπόκειται iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία. iΤέλος, iο iΕυρωπαίος iΓενικός

iΕισαγγελέας iσυνεδριάζει iσε iτακτική iβάση iμε iτον iΠρόεδρο iτης iEurojust, iγια

iνα iσυζητήσουν iζητήματα iκοινού iενδιαφέροντος (Φλωράτος, 2010).

1.2 Ευρωπαίοι Εισαγγελείς

1.2.1 Καθήκοντα και υποχρεώσεις των Ευρωπαίων Εισαγγελέων

Οι iΕυρωπαίοι iΕισαγγελείς iαποτελούν iτον iδίαυλο iεπικοινωνίας iμεταξύ iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι iτων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων iπου

iβρίσκονται iστα iκράτη iμέλη iπροέλευσής iτους iκαι iταυτόχρονα iασκούν iεποπτεία

iσε iαυτούς. iΕνεργώντας iγια iλογαριασμό iτου iΜόνιμου iΤμήματος, iεποπτεύουν

iτις iέρευνες iκαι iτις iδιώξεις, iγια iτις iοποίες iείναι iυπεύθυνοι iοι iΕυρωπαίοι

iΕντεταλμένοι iΕισαγγελείς iπου iέχουν iεπιληφθεί iτης iυπόθεσης iστο iκράτος

iμέλος iκαταγωγής iτους iκαι iπαρακολουθούν iτην iεκτέλεση iτων iκαθηκόντων iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iστα iαντίστοιχα iκράτη iμέλη iτους, iσε iστενή

iδιαβούλευση iμε iτους iΕυρωπαίους iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς i(Αργυρόπουλος,

i2017). iΓια iτις iυποθέσεις iπου iέχουν iυπό iτην iεποπτεία iτους iέχουν iυποχρέωση

iνα iυποβάλλουν iσυνοπτικές iπαρουσιάσεις. iΕπιπρόσθετα, iως iεποπτεύοντες, iοι

iΕυρωπαίοι iΕισαγγελείς iμπορούν iνα iδίνουν iεντολές iστον iεπιληφθέντα

iΕυρωπαίο iΕντεταλμένο iΕισαγγελέα, iόποτε iαυτό iείναι iαπαραίτητο iγια iτην

iαποτελεσματική iδιενέργεια iτης iέρευνας iή iτης iδίωξης iή iπρος iτο iσυμφέρον

iτης iαπονομής iδικαιοσύνης iή iγια iνα iδιασφαλιστεί iη iσυνεκτική iλειτουργία iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας. iΕπίσης, iείναι iαρμόδιοι iνα iαποφασίζουν iγια iτην iτύχη

iτων iένδικων iβοηθημάτων iπου iασκήθηκαν iκατά iδιατάξεων iτου iΕυρωπαίου

iΕντεταλμένου iΕισαγγελέα iπου iέχουν iυπό iτην iεποπτεία iτους. iΤέλος, iμεριμνούν

iώστε, iνα iπαρέχονται iαπό iτην iΚεντρική iΕισαγγελία iστους iΕυρωπαίους

iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς iκαι iαντιστρόφως iόλες iοι iσχετικές iπληροφορίες

i(Αναγνωστόπουλος, 2010).



1.5 Η εφαρμογή των διατάξεων του Κανονισμού (ΕΕ) 2017/1939 στην ελληνική
έννομη τάξη: από το Σχέδιο Νόμου του 2018 στον Ν. 4596/2019 και τελικά
στον Ν. 4786/2021 

Από iτη iφύση iτου iο iΚανονισμός i(EE) i2017/1939 iαποτελεί iένα iδεσμευτικό

iνομοθέτημα iάμεσης iεφαρμογής, iυπό iτην iέννοια iότι iο iΚανονισμός iέχει iάμεση

iεφαρμογή iστην iεθνική iέννομη iτάξη, iχωρίς iνα iυπάρχει iανάγκη iενσωμάτωσης

iτων iπροβλέψεων iτου iμε iεθνικό iνόμο, iόπως iαντίθετα iσυμβαίνει iμε iτις

iΟδηγίες, iκαι iεπιπλέον iο iεθνικός iνομοθέτης iδεν iέχει iκαταρχήν iτη iδυνατότητα

iνα iρυθμίσει iδιαφορετικά iθέματα iπου iεπέλεξε iο iενωσιακός iνομοθέτης iνα

iρυθμίσει iμε iσυγκεκριμένο iτρόπο iμέσω iενός iΚανονισμού. iΩστόσο, iστον

iπαραπάνω iκανόνα iμπορεί iνα iπροβλέπονται iορισμένες iαποκλίσεις. iΣυχνά, iο

iενωσιακός iνομοθέτης, iμε iρητές iαναφορές iεντός iτου iΚανονισμού, iεπιτρέπει

iστον iεθνικό iνομοθέτη iνα iρυθμίσει iορισμένα iζητήματα iμε iεθνικό iνόμο. iΈτσι,

iκρίθηκε iαναγκαίο iτα iπαραπάνω iζητήματα iνα iρυθμιστούν iαφενός iγια iνα

iεφαρμοστεί iο iΚανονισμός i2017/1939 iστην iεθνική iέννομη iτάξη iκαι iαφετέρου

iγια iτην iαποτελεσματικότερη iαντιμετώπιση iτων iδραστών iαξιόποινων iπράξεων

iπου iθίγουν iτα iοικονομικά iσυμφέροντα iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης i(Αιτιολογική

iΈκθεση iΝ. i4786/2021). iΗ iπλαισίωση iτου iΚανονισμού i(EE) i2017/1939 iμε

iεθνικό iνόμο iαποδείχθηκε iμάλλον iδύσκολο iεγχείρημα. iΜέσα iσε iμια iτριετία,

iκαι iχωρίς iη iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία iνα iέχει iκαν iξεκινήσει iτην iπλήρη

iλειτουργία iτης, iυπήρξαν iτρεις iδιαφορετικές iνομοθετικές iπρωτοβουλίες, iοι

iοποίες iεπέφεραν iπλήθος iπαλινωδιών, iενώ iσε iορισμένες iεπιλογές iασκήθηκε

iδικαιολογημένα iκριτική i(Αργυρόπουλος, i2017). iΗ iπρώτη iπροσπάθεια

iεπιχειρήθηκε iμε iτο iσχέδιο iνόμου iγια iτην iεφαρμογή iτων iδιατάξεων iτου

iΚανονισμού iαναφορικά iμε iτην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iτο iοποίο iτέθηκε iσε

iδημόσια iδιαβούλευση iστις i27-7-2018 iκαι iγια iεξαιρετικά iσύντομο iχρονικό

iδιάστημα, iμέχρι iτις i3-8-2018. iΤην iίδια iστιγμή, iο iσχολιασμός iτων

iπροτεινόμενων iδιατάξεων iεπιτρεπόταν iσε iμόλις iένα iαπό iτα iδέκα iάρθρα iτου

iσχεδίου iνόμου iκαι iσυγκεκριμένα iμόνο iστο iάρθρο i7, iαναφορικά iμε iτη

iσυνδρομή iάλλων iεθνικών iαρχών iστις iέρευνες iκαι iτις iδιώξεις iπου iδιενεργεί iο

iΕυρωπαίος iΕντεταλμένος iΕισαγγελέας. iΈτσι, iη iσύντομη iχρονική iδιάρκεια

iκατά iτην iοποία iτέθηκε iτο iσχέδιο iνόμου iσε iδημόσια iδιαβούλευση i-εντός

iμάλιστα iτων iδικαστικών iδιακοπών- iσε iσυνδυασμό iμε iτο iγεγονός iότι iο

iσχολιασμός iτης iπλειοψηφίας iτων iάρθρων iτου iσχεδίου iνόμου iήταν iαδύνατος,



iδεν iεπέτρεψαν iτην iάσκηση iουσιαστικής iκριτικής iεπί iτου iσχεδίου i. iΓια iόλα

iτα iπαραπάνω, iκαθώς iκαι iγια iορισμένες iεπιλογές iτου iεθνικού iνομοθέτη, iπου

iθα iαναφερθούν iπαρακάτω, iδεν iέλλειψαν iοι iεπικρίσεις iαπό iτη iθεωρία

i(Γκμπάντι, i2018). iΑκολούθησε iο iΝ. i4596/2019 i(ΦΕΚ iΑ’ i32/26-2-2019), iο

iοποίος iσε iγενικές iγραμμές iστοιχήθηκε, iόπως iεπιβάλει iάλλωστε iη iφύση iτου

iνομοθετήματος iως iΚανονισμού, iμε iτις iπροβλέψεις iαυτού, iδιορθώνοντας iσε

iπολλά iσημεία iτο iσχέδιο iνόμου iτου i2018, iδημιουργώντας iόμως iταυτόχρονα

iνέες iασάφειες. iΤελικά, iστις i23 iΜαρτίου i2021 iδημοσιεύθηκε iο i4786/2021.

1. Προσόντα και επιλογή του Έλληνα Ευρωπαίου Γενικού Εισαγγελέα 

Αρχικά, iαρνητικής iκριτικής iέτυχαν iοι iπροβλεφθείσες iστο iσχέδιο iνόμου iτου

i2018 iδιατάξεις iγια iτην iεπιλογή iτου iυποψηφίου iγια iτη iθέση iτου iΓενικού

iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα, iκαθώς iερχόταν iσε iευθεία iαντίθεση iμε iτις iεπιλογές

iτου iενωσιακού iνομοθέτη. iΤο iάρθρο i1 iτου iσχεδίου iνόμου iπροέβλεπε iότι iο

iυποψήφιος iγια iτη iθέση iτου iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα iαπαιτείται iκατά

iτο iχρόνο iτης iυποβολής iτης iαίτησης iνα iκατέχει iτο iβαθμό iτου iαντεισαγγελέα

iτου iΑρείου iΠάγου iή iτου iεισαγγελέα iεφετών, iνα iέχει iδυνατότητα iυπηρέτησης

iστην iεισαγγελική iαρχή iτουλάχιστον i8 iετών iμέχρι iτην iαποχώρησή iτου iκαι iνα

iπληροί iεπίσης iμια iσειρά iκριτηρίων iπου iαπαριθμούνται iμε iαποκλειστικό

iτρόπο. iΩστόσο, iπροβληματισμό iπροκάλεσε iτο iγεγονός iότι, iσύμφωνα iμε iτην

iπαρ. i3 iα’ iκαι iβ’ iτου iάρθρου i1 iτου iελληνικού iσχεδίου iνόμου, iο iυποψήφιος

iγια iτην iθέση iτου iΓενικού iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα iθα iπρέπει iνα iυποβάλει

iαίτηση iμέσω iτης iΕισαγγελίας iτου iΑρείου iΠάγου iκαι iνα iλάβει iέγγραφη

iέγκριση iαπό iτον iΕισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου, iπροτού iυποβάλει iτην

iυποψηφιότητά iτου iγια iτη iθέση iτου iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα i(Γκμπάντι,

i2018). iΑπό iτην iάλλη, iτο iάρθρο i14 iτου iΚανονισμού i(ΕΕ) i2017/1939, iτο

iοποίο iπροβλέπει iτη iδιαδικασία iεπιλογής iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα,

iορίζει iότι iη iεπιλογή iτου iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα iγίνεται iβάσει

iανοικτής iπρόσκλησης iγια iυποβολή iυποψηφιοτήτων, iη iοποία iδημοσιεύεται

iστην iΕπίσημη iΕφημερίδα iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης, iχωρίς iδηλαδή iνα

iπροβλέπεται iκάποια iπροηγούμενη iαίτηση iή iλήψη iέγκρισης iγια iτην iυποβολή

iυποψηφιότητας iαπό iκάποιο iεθνικό iόργανο iκράτους iμέλους, iενώ iστη iσυνέχεια

iο iέλεγχος iτων iυποψηφιοτήτων iέχει iανατεθεί iαπό iτον iενωσιακό iνομοθέτη iσε

iεπιτροπή iεπιλογής, iη iοποία iκαταρτίζει iκατάλογο iτων iυποψηφίων, iπου



iδιαθέτουν iτα iαπαραίτητα iπροσόντα, iτον iοποίο iυποβάλει iστο iΕυρωπαϊκό

iΚοινοβούλιο iκαι iστο iΣυμβούλιο. iΙδιαίτερο iπροβληματισμό iπροκάλεσε iεπίσης

iτο iγεγονός iότι iο iΕισαγγελέας iτου iΑρείου iΠάγου iθα iδικαιούταν iνα iελέγχει

iτην iπληρότητα iτων iφακέλων iκαι iνα iαπορρίπτει iμε iαιτιολογημένη iπράξη iτου

iτις iυποψηφιότητες iπου iδεν iδιαθέτουν iαποδεδειγμένα iτα iτυπικά iπροσόντα iκαι

iκριτήρια iτου iπαραπάνω iάρθρου i(Φλωράτος, i2010). iΠρόκειται iγια iμια

iιδιαίτερα iπροβληματική iπρόβλεψη, iαφού iο iέλεγχος iτων iπροσόντων iκαι iτων

iκριτηρίων, iόπως iείναι iγια iπαράδειγμα iτα iεχέγγυα iανεξαρτησίας iκαι iη

iδιευθυντική iπείρα, iμόνο i«τυπικός» iδεν iμπορεί iνα iχαρακτηριστεί, iαφού

iαποτελούν iέννοιες iαξιολογικές, iκαι iέτσι iθα iδινόταν iη iευχέρεια iστον

iΕισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου iνα iαπορρίπτει iαιτήσεις, iοι iοποίες iκατά iτη

iγνώμη iτου iδεν iπληρούν iτα iπαραπάνω i«τυπικά» iκριτήρια. iΑκολούθως,

iσύμφωνα iμε iτο iσχέδιο iνόμου, iθα iπαρείχε iεγγράφως iτην iέγκρισή iτου iστους

iυποψηφίους, iπροκειμένου iοι iίδιοι iνα iδιενεργήσουν iτις iαπαραίτητες iενέργειες

iυποβολής iτης iυποψηφιότητάς iτους iσύμφωνα iμε iτα iδιαλαμβανόμενα iστην

iανοιχτή iπρόσκληση. iΣτο iβαθμό iλοιπόν iπου iη iεθνική iανώτατη iεισαγγελική

iαρχή iκάθε iκράτους iμέλους iεμπλέκεται iμε iοποιονδήποτε iτρόπο iστη iδιαδικασία

iεπιλογής, iχωρίς iνα iπαρέχεται iσε iαυτήν iτέτοιο iδικαίωμα iαπό iτον iενωσιακό

iνομοθέτη, iη iαπόκλιση iαυτή iπαραβιάζει iτον iΚανονισμό. iΜε iάλλα iλόγια iη

iεθνική iανώτατη iεισαγγελική iαρχή iτου iκράτους iμέλους iαποτελεί iαναρμόδιο

iόργανο iπου iπαρεισάγεται iστη iδιαδικασία iεπιλογής iκαι iέτσι iτην iκαθιστά

iάκυρη i(Γκμπάντι, 2018).

Ακόμα iένα iζήτημα iγια iτο iοποίο iδιατυπώθηκαν iεπιφυλάξεις i(Γκμπάντι, i2018)

iείναι iη iερμηνεία iτου iόρου i«ύπατο» iεισαγγελικό iαξίωμα iτου iάρθρου i15 iπαρ.

i2 iπερ. iγ’ iτου iΚανονισμού. iΠιο iσυγκεκριμένα, iσύμφωνα iμε iτο iτελευταίο, iο

iΕυρωπαίος iΓενικός iΕισαγγελέας iεπιλέγεται iμεταξύ iυποψήφιων iοι iοποίοι

iδιαθέτουν iτα iπροσόντα iπου iαπαιτούνται iγια iδιορισμό iστο i«ύπατο»

iεισαγγελικό iή iδικαστικό iαξίωμα iστο iαντίστοιχο iκράτος iμέλος. iΩστόσο, iμε iτο

iάρθρο i1 iτου iελληνικού iσχεδίου iνόμου iγια iτην iεφαρμογή iτου iΚανονισμού, iο

iΈλληνας iνομοθέτης iόρισε iότι iυποψήφιοι iγια iτην iθέση iτου iΕυρωπαίου

iΓενικού iΕισαγγελέα iδύνανται iνα iείναι iοι iΈλληνες iεισαγγελείς iστο iβαθμό iτου

iαντεισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου iή iτου iεισαγγελέα iεφετών. iΌμως, iη iπαροχή

iδυνατότητας iσε iεισαγγελείς iεφετών iγια iυποβολή iαίτησης iπαραβιάζει iτον



iΚανονισμό, iγιατί iοι iεισαγγελείς iεφετών iδεν iδύνανται iνα iείναι iυποψήφιοι iγια

iτο iύπατο iεισαγγελικό iαξίωμα iστη iχώρα, iδηλ. iγια iτη iθέση iτου iεισαγγελέα iτου

iΑρείου iΠάγου, iγεγονός iπου iδείχνει, iαν iμη iτι iάλλο, iεσφαλμένη iκατανόηση

iτου iΈλληνα iνομοθέτη iγια iτον iόρο i«ύπατο» iαξίωμα iστον iοποίο iαναφέρεται iο

iΚανονισμός. iΤελικά, iφάνηκε iπως iο iΈλληνας iνομοθέτης iέλαβε iσοβαρά iυπόψη

iτου iτις iπαραπάνω iεπιφυλάξεις iκαι iκινήθηκε iπρος iτην iορθή iκατεύθυνση,

iτουλάχιστον iόσον iαφορά iτην iυποψηφιότητα iτου iΈλληνα iΕυρωπαίου iΓενικού

iΕισαγγελέα. iΈτσι, iτο iάρθρο i16 iτου iΝόμου i4596/2019, iμε iτο iοποίο, iσύμφωνα

iμε iτην iαιτιολογική iέκθεσή iτου, iπροσαρμόζονται iστην iεγχώρια iέννομη iτάξη iοι

iδιατάξεις iτων iάρθρων i14 iκαι i15 iτου iΚανονισμού, iοι iοποίες iαφορούν iτον

iδιορισμό iκαι iστην iπαύση iτων iΕυρωπαίων iΓενικών iΕισαγγελέων, iκαθώς iκαι

iτων iαναπληρωτών iτους, iορίζει iστην iπαράγραφο i4 iότι iο iΈλληνας iΕυρωπαίος

iΓενικός iΕισαγγελέας iδιορίζεται iκατά iτη iδιαδικασία iτου iάρθρου i14 iτου

iΚανονισμού, iενώ iοι iλοιπές iδιατάξεις iαναφορικά iμε iτα iτυπικά iπροσόντα iκαι

iτη iδιαδικασία iυποβολής iυποψηφιότητας iμέσω iτου iΑρείου iΠάγου, iπου

iπροέβλεπε iτο iάρθρο i1 iσχέδιο iνόμου, iπου iτέθηκε iσε iδημόσια iδιαβούλευση,

iσωστά iαπαλείφθηκαν. iΤέλος, iο iΝ. i4786/2021 iδεν iεπέφερε iκάποια iσημαντική

iαλλαγή iστον iτρόπο iεπιλογής iτου iΈλληνα iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα iσε iσχέση iμε

iτα iπαραπάνω. iΤο iάρθρο i3 iαυτού iπροβλέπει iμόνο iτη iχορήγηση iστον iΈλληνα

iΕυρωπαίο iΓενικό iΕισαγγελέα iειδικής iκανονικής iάδειας, iχωρίς iαποδοχές, iγια

iτο iχρονικό iδιάστημα iαπό iτην iανάληψη iτων iκαθηκόντων iτου iμέχρι iνα iλήξει

iη iεπταετής iθητεία iτου (Αναγνωστόπουλος, 2010).

2. Προσόντα και επιλογή του Έλληνα Ευρωπαίου Εισαγγελέα 

Παρά iτο iγεγονός iότι iτελικά iο iΈλληνας iνομοθέτης iκινήθηκε iτελικά iπρος iτην

iορθή iκατεύθυνση iαναφορικά iμε iτην iυποψηφιότητα iτου iΈλληνα iΕυρωπαίου

iΓενικού iΕισαγγελέα, iεντούτοις iστην iπερίπτωση iτου iΈλληνα iΕυρωπαίου

iΕισαγγελέα iπαρατηρήθηκαν i(Γκμπάντι, i) iεπί iτου iσχεδίου iνόμου iορισμένες

iπροβληματικές iπροβλέψεις, iοι iοποίες iσυμπεριλήφθηκαν iαυτούσιες iκαι iστον iΝ.

i4596/2019. iΟι iπροβλέψεις iαυτές iβέβαια iδεν iέρχονται iσε iπλήρη iαντίθεση iμε

iτον iΚανονισμό, iόπως iσυνέβαινε iμε iτις iδιατάξεις iτου iσχεδίου iνόμου iγια iτον

iδιορισμό iτου iΈλληνα iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα. iΑυτό iσυμβαίνει, iγιατί

iστο iάρθρο i16 iτου iΚανονισμού, iόπου iορίζονται iοι iδιατάξεις iγια iτον iδιορισμό

iκαι iτην iπαύση iτων iΕυρωπαίων iΕισαγγελέων, iπροβλέπεται iότι iκάθε iκράτος



iμέλος iπροτείνει iτρεις iυποψήφιους iγια iτη iθέση iτου iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα.

iΠαρατηρούμε iλοιπόν iότι iστην iπερίπτωση iτων iΕυρωπαίων iΕισαγγελέων, iσε

iαντίθεση iμε iτην iπερίπτωση iτου iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα, iπου

iαναφέρθηκε iανωτέρω, iο iΚανονισμός i«νομιμοποιεί» iρητά iτην iανάμειξη iτων

iκρατών iμελών iστην iεπιλογή iτων iυποψηφίων iΕυρωπαίων iΕισαγγελέων. iΑυτό

iδικαιολογείται, iσύμφωνα iμε iτην iυπ’ iαριθ. i42 iαιτιολογική iσκέψη iτου

iΚανονισμού, iαπό iτην iιδιαίτερη iφύση iτων iΕυρωπαίων iΕισαγγελέων, iκαθώς

iαυτοί iσυνδέονται iμε iτα iαντίστοιχα iκράτη iμέλη iτους, iενώ iη iτελική iεπιλογή

iανατίθεται iστο iΣυμβούλιο, iτο iοποίο iλαμβάνει iπροηγουμένως iαιτιολογημένη

iγνώμη iαπό iτην iεπιτροπή iεπιλογής iάρθρου i14 iπαράγραφος i3, iκαθώς, iσύμφωνα

iκαι iπάλι iμε iτην iαιτιολογική iσκέψη i42 iτου iΚανονισμού, iοι iΕυρωπαίοι

iΕισαγγελείς iαποτελούν iσυγχρόνως iκαι iμέλη iτου iσυλλογικού iοργάνου iκαι,

iγενικότερα, iδικαιολογείται iαπό iτην iιδιαίτερη iφύση iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας. iΣτην iίδια iκατεύθυνση iκινείται iο iΈλληνας iνομοθέτης iμέσα iαπό

iτην iαιτιολογική iέκθεση iτου iΝ. i4596/2019, iσύμφωνα iμε iτην iοποία iη iεκ iτων

iπροτέρων iεπιλογή, iπου iπροηγείται iτης iτελικής iεπιλογής, iμε iβάση iτα

iπροσόντα iτων iυποψηφίων iπροτιμάται, iενόψει iτου iότι iοι iπροτεινόμενοι iγια iτη

iθέση iαυτή iοφείλουν iνα iανταποκρίνονται iστην iιδιαίτερη iφύση iτων iΕυρωπαίων

iΕισαγγελέων, iκαθώς iαυτοί iσυνδέονται iμε iτο iαντίστοιχο iΚράτος-μέλος, iενώ

iσυγχρόνως iείναι iμέλη iτου iΣυλλογικού iΟργάνου, iόπως iορίζεται iστο iάρθρο i9

iπαράγραφος i1 iτου iΚανονισμού, iπου iαποτελείται iαπό iτον iΕυρωπαίο iΓενικό

iΕισαγγελέα iκαι iέναν iΕυρωπαίο iΕισαγγελέα iανά iκράτος-μέλος iκαι iείναι iδε

iυπεύθυνο iγια iτη iγενική iεπίβλεψη iτων iδραστηριοτήτων iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας i(Αργυρόπουλος, i2017). iΩστόσο, iεύστοχα iασκήθηκε iκριτική iστην

iεπιλογή iτου iΈλληνα iνομοθέτη iνα iαναθέσει iμε iτο iάρθρο i2 iπαρ. i4 iτου

iεθνικού iσχεδίου iνόμου iγια iτην iεφαρμογή iτου iΚανονισμού iτην iεπιλογή iτων

iτριών iπροτεινόμενων iυποψηφίων iαποκλειστικά iστον iΕισαγγελέα iτου iΑρείου

iΠάγου, iο iοποίος iμάλιστα iδιορίζεται iστη iχώρα iμας iαπό iτην iεκτελεστική

iεξουσία, iκαι iόχι iτο iΑνώτατο iΔικαστικό iΣυμβούλιο iπου iέτσι iκι iαλλιώς iέχει

iαρμοδιότητα iγια iτις iπροαγωγές iτων iδικαστικών iλειτουργών i(άρ. i90 iΣ. iκαι

iάρ. i49 iΝ i1756/1988) i(Γκμπάντι, i). iΑυτήν iτην iπροβληματική iεικόνα

iσυμπλήρωνε iτο iγεγονός iότι iη iαπόφαση iτου iΕισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου

iδεν iοριζόταν iρητά iότι iπρέπει iνα iείναι iαιτιολογημένη, iόπως iθα iέπρεπε, iτόσο

iως iπρος iτους iπροτεινόμενους iόσο iκαι iως iπρος iτους iαπορριφθέντες



iυποψήφιους. iΚαι iη iεύστοχη iαυτή iπαρατήρηση iφαίνεται iότι iλήφθηκε iυπόψη

iαπό iτον iΈλληνα iνομοθέτη, iο iοποίος iτελικά iμε iτο iάρθρο i18 iπαρ. i4 iτου iΝ.

i4596/2019 iανέθεσε iτην iεπιλογή iτων iτριών iυποψηφίων iτης iπαραγράφου i1 iτου

iάρθρου i16 iτου iΚανονισμού iστο iΑνώτατο iΔικαστικό iΣυμβούλιο iΠολιτικής iκαι

iΠοινικής iΔικαιοσύνης, iτο iοποίο iσυνεδριάζει iσε iδεκαπενταμελή iσύνθεση iγια

iόλους iτους iΕισαγγελικούς iλειτουργούς iανεξαρτήτως iβαθμού i(άρθρο i78 iτου

iΚώδικα iΟργανισμού iΔικαστηρίων iκαι iκατάσταση iΔικαστικών iΛειτουργών iτο

iΑνώτατο iΔικαστικό iΣυμβούλιο iπολιτικής iκαι iποινικής iδικαιοσύνης), iμετά iαπό

iεισήγηση iτου iΕισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου. iΗ iαπόφαση iτου iΑνωτάτου

iΔικαστικού iΣυμβουλίου iλαμβάνεται iύστερα iαπό iέλεγχο iτων iυποβληθέντων

iδικαιολογητικών iκαι iτων iατομικών iτους iφακέλων, iκαθώς iκαι iσυνέντευξη iτων

iυποψηφίων iπου iπληρούν iτα iτυπικά iπροσόντα i(Φλωράτος, i2010). iΟι

iυποψήφιοι iκαλούνται iγια iσυνέντευξη iαπό iτο iΑνώτατο iΔικαστικό iΣυμβούλιο

iμε iέγγραφη iατομική iπρόσκληση, iπου iτους iεπιδίδεται iμε iμέριμνα iτου

iδιευθύνοντα iτην iεισαγγελία iπου iυπηρετούν. iΑναφορικά iμε iτα iπροσόντα iτων

iυποψηφίων iγια iτη iθέση iτου iΈλληνα iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα, iσύμφωνα iμε iτο

iσχέδιο iνόμου, iπου iτέθηκε iσε iδημόσια iδιαβούλευση, iοι iυποψήφιοι iγια iτην

iθέση iτου iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα iαπαιτείται iκατά iτον iχρόνο iυποβολής iτης

iαίτησή iτους iνα iκατέχουν iτο iβαθμό iτουλάχιστον iτου iεισαγγελέα iπρωτοδικών

iέως iκαι iτου iεισαγγελέα iεφετών, iμε iτη iσημείωση iότι iσυγκεκριμένα iόσον

iαφορά iτον iεισαγγελέα iπρωτοδικών, iαυτός iθα iπρέπει iνα iέχει iσυμπληρώσει

iτουλάχιστον iπέντε iέτη iστο iβαθμό iαυτό, iκαι iνα iέχουν iτη iδυνατότητα

iυπηρέτησης iστην iΕισαγγελική iΑρχή, iτουλάχιστον iδέκα iέτη iμέχρι iτην

iαποχώρησή iτους. iΕπί iτου iάρθρου i2 iπαρ. i1 iκαι i2 iτου iσχεδίου iνόμου,

iαναφορικά iμε iτα iπροσόντα iτων iυποψηφίων iΕλλήνων iΕυρωπαίων

iΕισαγγελέων, iασκήθηκε iκριτική i(Γκμπάντι, i2018) iστην iάστοχη iεπιλογή iτου

iΈλληνα iνομοθέτη iνα iορίσει iότι iγίνεται iδεκτή iως iυπηρεσία iσχετιζόμενη iμε iτη

iδιεθνή iδικαστική iσυνεργασία iσε iποινικές iυποθέσεις, iπου iπροβλέπει iτο iάρθρο

i16 iπαρ. i1 iπερ. iγ’ iτου iΚανονισμού, iακόμη iκαι iη iυπηρεσία iσε iοποιεσδήποτε

iμονάδες iκαι iεπιτροπές iοποιουδήποτε iάλλου i(πέραν iτης iΕΕ iκαι iτου

iΣυμβουλίου iτης iΕυρώπης) iΔιεθνούς iΟργανισμού, iστο iμέτρο iπου iμια iτέτοια

iυπηρεσία iδεν iμπορεί iνα iείναι ia ipriori iσχετική iμε iτη i(διεθνή) iδικαστική

iσυνεργασία. iΟι iπαραπάνω iπροβλέψεις iτου iσχεδίου iνόμου, iπαρέμειναν

iαμετάβλητες iως iπρος iτην iουσία iτους, iμε iελάχιστες iγραμματικές iκαι



iσυντακτικές iαλλαγές, iστον iΝ. i4596/2019. iΕπιπλέον, iαφού iτο iάρθρο i16 iπαρ.

i3. iτου iΚανονισμού iπροβλέπει iότι iοι iΕυρωπαίοι iΕισαγγελείς iεπιλέγονται iκαι

iδιορίζονται iαπό iτο iΣυμβούλιο iγια iμη iανανεώσιμη iθητεία iδιάρκειας iέξι iετών,

iη iοποία iμπορεί iνα iπαραταθεί iμε iαπόφασή iτου iέως iτρία iέτη, iη iμέγιστη

iσυνολική iδιάρκεια iθητείας iενός iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα iδεν iμπορεί iνα iξεπερνά

iτα i9 iέτη. iΆστοχα iλοιπόν iο iΈλληνας iνομοθέτης iέθεσε iως iπροϋπόθεση iγια

iτην iυποβολή iυποψηφιότητας iγια iτη iθέση iτου iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα iτη

iδυνατότητα iυπηρέτησης iστην iΕισαγγελική iΑρχή iγια iτουλάχιστον iδέκα iέτη

iμέχρι iτην iαποχώρησή iτους. iΤελικά, iστον iΝ. i4786/2021 iοι iπαραπάνω

iπαρατηρήσεις iλήφθηκαν iυπόψη iκαι iσύμφωνα iμε iτο iάρθρο i4 iπαρ. i2 iπερ. iγ iη

iσχετική iπρακτική iεμπειρία iθα iπρέπει iνα iπροέρχεται iαπό iέρευνες iστον

iχρηματοπιστωτικό iτομέα iκαι iστη iδιεθνή iσυνεργασία iσε iποινικές iυποθέσεις

iαπό iπροϋπηρεσία iσε iόργανα, iοργανισμούς, iμονάδες iή iεπιτροπές iτης

iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iή iάλλου iδιεθνούς iοργανισμού, iστους iσκοπούς iτου

iοποίου iεντάσσεται iη iέρευνα, iη iδίωξη iή iη iδιεθνής iδικαστική iσυνεργασία iσε

iποινικές iυποθέσεις, iιδίως iοικονομικού iεγκλήματος. iΕπιπλέον, iορθά

iπροβλέφθηκε iότι iο iυποψήφιος iγια iτη iθέση iτου iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα

iαπαιτείται, iκατά iτον iχρόνο iυποβολής iτης iαίτησης iκαι iκατά iτον iχρόνο iτου

iδιορισμού iτου iνα iέχει iτη iδυνατότητα iυπηρέτησης iστην iεθνική iΕισαγγελική

iΑρχή iεπί iεννέα iτουλάχιστον iέτη i(Αναγνωστόπουλος, 2010).

3. Προσόντα και επιλογή των Ελλήνων Ευρωπαίων Εισαγγελέων

Αντίστοιχα iπροβλήματα iπαρατηρήθηκαν iκαι iστο iάρθρο i3 iτου iσχεδίου iνόμου

iαναφορικά iμε iτην iεπιλογή iτων iυποψήφιων iγια iτη iθέση iτων iΕλλήνων

iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων i(Αναγνωστόπουλος, i2010).

iΣυγκεκριμένα, iκαι iστην iπερίπτωση iαυτή, iσύμφωνα iμε iτο iσχέδιο iνόμου, iη

iεπιλογή iτων i7 iυποψήφιων iπου iπροτείνονται iαποτελεί iαποκλειστική iαπόφαση

iτου iεισαγγελέα iτου iΑΠ, iκαι iμάλιστα iχωρίς iπρόβλεψη iγια iειδική iαιτιολογία

i(Γκμπάντι, i2018). iΕπιπλέον, iστην iπερίπτωση iτων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων

iΕισαγγελέων iη iεπιλογή iαπό iτον iΈλληνα iνομοθέτη iτου iαριθμού i(επτά) iτων

iΕλλήνων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων iφαίνεται iεντελώς iαυθαίρετη,

iκαθώς, iσύμφωνα iμε iτο iάρθρο i13 iπαρ. i2 iκαι iτην iαιτιολογική iσκέψη i44 iτου

iΚανονισμού iο iΕυρωπαίος iΓενικός iΕισαγγελέας iθα iπρέπει iνα iεγκρίνει iτον

iαριθμό iτων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων iσε iκάθε iκράτος iμέλος, iοι



iοποίοι iδεν iμπορεί iνα iείναι iλιγότεροι iαπό iδύο, iκατόπιν iδιαβούλευσης iκαι

iεπίτευξης iσυμφωνίας iμε iτις iαρμόδιες iαρχές iτων iκρατών iμελών. iΌμως, iο

iδιορισμός iτης iκας iLaura iCodruţa iKövesi iως iπρώτης iΕυρωπαίας iΓενικής

iΕισαγγελέως iεγκρίθηκε iστις i14 iΟκτωβρίου i2019 iαπό iτο iΣυμβούλιο, iχωρίς

iωστόσο iο iδιορισμός iτης iνα iείχε iεπιβεβαιωθεί iτη iστιγμή iεκείνη iκαι iαπό iτο

iΕυρωπαϊκό iΚοινοβούλιο. iΚατά iσυνέπεια iστις i27 iΙουλίου i2018, iόταν iτέθηκε

iσε iδημόσια iδιαβούλευση iτο iσχέδιο iνόμου, iη iοποία iδιήρκησε iέως iτις i3

iΑυγούστου i2018, iήταν iαδύνατο iνα iέχει iλάβει iχώρα iπροηγουμένως iη

iπροβλεπόμενη iαπό iτον iΚανονισμό iδιαβούλευση iκαι iη iέγκριση iαπό iτον

iΕυρωπαίο iΓενικό iΕισαγγελέα iτου iαριθμού iτων iΕλλήνων iΕυρωπαίων

iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων i(Αργυρόπουλος, i2017). iΤο iπαραπάνω iάρθρο i3 iτου

iσχεδίου iνόμου, iαναφορικά iμε iτους iΈλληνες iΕυρωπαίους iΕντεταλμένους

iΕισαγγελείς, iαπαλείφθηκε iπλήρως iαπό iτο iτελικό iκείμενο iτου iΝόμου. iΈτσι,

iστο iάρθρο i19 iΝ. i4596/2019 iκαθορίζονται iμόνον iοι iαρμοδιότητες iκαι iτα

iκαθήκοντα iτων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων, iενώ iστην iπαράγραφο

i4 iπροβλέφθηκε iότι iκατά iτις iδιαβουλεύσεις iπου iλαμβάνουν iχώρα iσύμφωνα iμε

iτην iπαράγραφο i2 iτου iάρθρου i13 iτου iΚανονισμού, iο iαριθμός iτων iΕυρωπαίων

iεντεταλμένων iΕισαγγελέων, iκαθώς iκαι iη iλειτουργική iκαι iη iκατά iτόπον

iκατανομή iτων iαρμοδιοτήτων iτους, iκαθορίζεται iκατά iτρόπο iαντίστοιχο iτης

iδιάρθρωσης iτης iΕθνικής iΕισαγγελικής iΑρχής, iσε iτρείς iβαθμούς iδικαιοδοσίας.

iΩστόσο, iμετά iαπό iαυτήν iτην iεξέλιξη iέμεναν iαναπάντητα iτα iερωτήματα iποιό

iεθνικό iόργανο iκαι iμε iποιά iδιαδικασία iθα iπροτείνει iτους iΈλληνες iΕυρωπαίους

iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς, iπροκειμένου iνα iδιοριστούν iαυτοί iαπό iτο

iΣυλλογικό iΌργανο, iκατόπιν iπροτάσεως iτου iΕυρωπαίου iΓενικού iΕισαγγελέα,

iσύμφωνα iμε iτο iάρθρο i17 iπαρ. i1 iτου iΚανονισμού. iΣε iαντίθεση iμε iτον iΝ.

i4596/2019, iο iΝ. i4786/2021 iδίνει iιδιαίτερη iσημασία iστους iΕυρωπαίους

iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς, iαπαντώντας iταυτόχρονα iκαι iστα iανωτέρω iεύλογα

iερωτήματα iπου iανέκυψαν iυπό iτο iπροηγούμενο iνομοθετικό iκαθεστώς. iΑρχικά,

iστο iάρθρο i7 iτου iΝ.4786/2021 iπροβλέπονται iη iυπηρεσιακή iκατάσταση iκαι iοι

iαρμοδιότητες iτων iΕλλήνων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων. iΈτσι, iοι

iΕυρωπαίοι iΕντεταλμένοι iΕισαγγελείς iαποτελούν iαναπόσπαστο iτμήμα iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iαποκεντρωμένο iστα iκράτη iμέλη, iενώ iπαράλληλα

iπαραμένουν iενσωματωμένοι iστις iεθνικές iεισαγγελικές iδομές iκαι iείναι iεν

iενεργεία iμέλη iτης iεθνικής iΕισαγγελικής iΑρχής. iΜε iτην iιδιότητα iαυτή



iενεργούν iγια iλογαριασμό iκαι iεξ iονόματος iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι

iέχουν iτις iίδιες, iκατά iπερίπτωση, iεξουσίες iμε iτους iεθνικούς iΕισαγγελείς, iόταν

iασκούν iτις iπροβλεπόμενες iστον iΚανονισμό iαρμοδιότητές iτους iσχετικά iμε iτο

iδικαίωμα iανάληψης iυπόθεσης, iτην iκίνηση, iδιεξαγωγή iκαι iπεράτωση

iδιασυνοριακής iή iμη iέρευνας, iτην iάσκηση iποινικής iδίωξης, iτην iπαραπομπή

iυπόθεσης iστο iδικαστήριο, iτην iπαράσταση iκατά iτην iεκδίκαση iστο iακροατήριο

iκαι iτην iάσκηση iενδίκου iμέσου iκατά iτο iεθνικό iδίκαιο. iΚατά iτην iάσκηση iτων

iαρμοδιοτήτων iτους iακολουθούν iτις iγενικές iκαι iειδικές iκατευθύνσεις, iοδηγίες

iκαι iεντολές, iκατά iπερίπτωση, iτου iΣυλλογικού iΟργάνου iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας, iτου iΜόνιμου iΤμήματος iαυτής iπου iέχει iαναλάβει iτην iυπόθεση

iκαι iτου iεποπτεύοντος iΕυρωπαίου iΕισαγγελέα. iΣτο iάρθρο i8 iπροβλέπονται iτα

iπροσόντα iτων iυποψηφίων iγια iτις iθέσεις iτων iΕλλήνων iΕυρωπαίων

iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων. iΣτο iάρθρο i9 iπροβλέπεται iη iδιαδικασία iεπιλογής

iτων iυποψηφίων iγια iτις iθέσεις iτων iΕλλήνων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων

iΕισαγγελέων i(Φλωράτος, i2010). iΗ iεπιλογή iτων iυποψηφίων iγια iδιορισμό iως

iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων iπραγματοποιείται iαπό iτο iΑνώτατο

iΔικαστικό iΣυμβούλιο iΠολιτικής iκαι iΠοινικής iΔικαιοσύνης, iσύμφωνα iμε iτη

iδιαδικασία iπου iορίζεται iστα iάρθρα i49, i50 iκαι i51 iτου iΚώδικα iΟργανισμού

iΔικαστηρίων iκαι iΚατάστασης iΔικαστικών iΛειτουργών i(ν. i1756/1988, iΑ΄ i35).

iΜετά iαπό iτην iολοκλήρωση iτης iδιαδικασίας iεπιλογής, iη iαπόφαση iτου

iΑνώτατου iΔικαστικού iΣυμβουλίου, iδιαβιβάζεται iαπό iτον iΥπουργό iΔικαιοσύνης

iστην iΕυρωπαϊκή iΕισαγγελία, iπροκειμένου iνα iακολουθήσει iη iδιαδικασία

iδιορισμού iτων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων iαπό iτο iως iάνω

iσυλλογικό iόργανο, iμε iπενταετή iθητεία, iη iοποία iμπορεί iνα iανανεωθεί,

iσύμφωνα iμε iτην iπαρ. i1 iτου iάρθρου i17 iτου iΚανονισμού i2017/1939.

iΜάλιστα, iδυνάμει iτου iάρθρου i10 iπροβλέπεται iη iσύσταση iκαι iλειτουργία

iΓραφείου iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων. iΤο iΓραφείο iΕυρωπαίων

iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων iείναι iλειτουργικά iανεξάρτητο iκαι iεδρεύει iστην

iΑθήνα. iΠροβλέπεται iη iσύνδεση iτου iΓραφείου iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων

iΕισαγγελέων iμε iτο iΟλοκληρωμένο iΣύστημα iΔιαχείρισης iΔικαστικών

iΥποθέσεων iΠολιτικής iκαι iΠοινικής iΔικαιοσύνης i( iΟ.Σ.Δ.Δ.Υ i– iΠ.Π), iκαθώς

iκαι iμε iτο iΣύστημα iΔιαχείρισης iΥποθέσεων i(C.M.S.) iτης iΕυρωπαϊκής

iΕισαγγελίας, iπροκειμένου iνα iδιασφαλιστεί iη iάμεση iηλεκτρονική iδιαχείριση

iτων iυποθέσεων iκαι iη iταχεία iκαι iασφαλής iδιακίνηση iκαι iεπεξεργασία iτων



iεγγράφων iκαι iπληροφοριών iτου iΓραφείου iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων

iΕισαγγελέων, iπροαπαιτούμενα iγια iτην iικανοποίηση iτης iαρχής iτης iκαλόπιστης

iσυνεργασίας, iόπως iαναλύθηκε iπαραπάνω iστην iπαρούσα iεργασία. iΜάλιστα iστο

iάρθρο i15 iπροβλέπεται iη iσύσταση iγραμματείας iστο iΓραφείο iΕυρωπαίων

iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων. iΠεραιτέρω, iορθά iστο iάρθρο i11 iπροβλέφθηκε iότι

iο iαριθμός iκαι iτο iκαθεστώς iαπασχόλησης, iως iπλήρους iή iμερικής, iτων

iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων, iκαθορίζονται iμε iαπόφαση iτου

iΥπουργού iΔικαιοσύνης, iη iοποία iεκδίδεται iμετά iτο iπέρας iτης iδιαβούλευσής

iτου iμε iτον iΕυρωπαίο iΓενικό iΕισαγγελέα, iσύμφωνα iμε iτην iπαρ. i2 iτου

iάρθρου i13 iτου iΚανονισμού i2017/1939. iΤέλος, iτο iάρθρο i14 iρυθμίζει iτο

iζήτημα iτης iεξαίρεσης iτων iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων iΕισαγγελέων, iενώ iστο

iάρθρο i16 iκαθορίζεται iη iαρμοδιότητα iτου iΓραφείου iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων

iΕισαγγελέων, iη iοποία iεκτείνεται iσε iόλη iτην iεπικράτεια, iόπως iεπίσης iκαι iτα

iαρμόδια iδικαστικά iόργανα iπου iεπιλαμβάνονται iτων iσχετικών iυποθέσεων iκατά

iτον iλόγο iαρμοδιότητάς iτους i(Αργυρόπουλος, 2017). 

4. Ανακριτικές πράξεις και ισχύς απορρήτων 

Σύμφωνα iμε iτο iάρθρο i6 iτου iσχεδίου iνόμου iτου i2018 iο iΈλληνας iΕυρωπαίος

iΕντεταλμένος iΕισαγγελέας iθα iείχε iτη iδυνατότητα, iόταν iερευνάται iαξιόποινη

iπράξη iτης iκαθ’ iύλην iαρμοδιότητας iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iπου

iτιμωρείται iμε iποινή iκάθειρξης iή iφυλάκισης, iνα iδιατάσσει iή iνα iζητεί

iαρμοδίως iαιτιολογημένα iκαι iσύμφωνα iμε iτην iαρχή iτης iαναλογικότητας iτα

iμέτρα iτου iάρθρου i30 iπαράγραφοι i1 iκαι i4 iτου iΚανονισμού i(ΕΕ) i2017/1939,

iμε iτην iεξαίρεση iτης iδεύτερης iπεριόδου iτου iεδαφίου iγ΄ iτης iπαραγράφου i1

iτου iίδιου iάρθρου, iυπό iτις iπροϋποθέσεις, iτις iδιαδικασίες iκαι iκατά iτις

iπεριπτώσεις iπου iδιατάσσει iή iζητεί iτα iαντίστοιχα iμέτρα iο iΕισαγγελέας

iΟικονομικού iΕγκλήματος iκαι iο iΕισαγγελέας iΕγκλημάτων iΔιαφθοράς. iΕπί iτης

iεπιλογής iαυτής iτου iνομοθέτη iασκήθηκε iδριμεία iκριτική iόσον iαφορά iτην

iεπέκταση iτων iαρμοδιοτήτων iτου iΈλληνα iΕυρωπαίου iΕντεταλμένου iΕισαγγελέα

iκαι iστις iειδικές iανακριτικές iπράξεις iπου iπροβλέπονταν iγια iτα iεγκλήματα

iδιαφθοράς i(άρθρο i253Β iπΚΠΔ) iακόμη iκαι iσε iαξιόποινες iπράξεις

iαρμοδιότητας iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iπου iτιμωρούνται iμε iφυλάκιση

i(Γκμπάντι, i2018). iΣτη iσυνέχεια, iο iΝ. i4596/2019 iδεν iπεριελάβανε iκαμία

iπρόβλεψη iγια iτις iανακριτικές iπράξεις iκαι iτην iισχύ iτων iαπορρήτων. iΤελικά,



iσύμφωνα iμε iτο iάρθρο i17 iπαρ. i1 iΝ. i4786/2021, iοι iΕυρωπαίοι iΕντεταλμένοι

iΕισαγγελείς iδύνανται iνα iδιατάσσουν iή iνα iζητούν iαρμοδίως iαιτιολογημένα iκαι

iσύμφωνα iμε iτην iαρχή iτης iαναλογικότητας, iτα iμέτρα iτων iπερ. iα΄ iέως iδ΄ iτης

iπαρ. i1 iκαι iτης iπαρ. i4 iτου iάρθρου i30 iτου iΚανονισμού i2017/1939, iμε iτην

iεξαίρεση iτου iδευτέρου iεδαφίου iτης iπερ. iγ΄ iτης iπαρ. i1 iτου iίδιου iάρθρου,

iόταν iερευνάται iαδίκημα iτης iκαθ’ iύλην iκαι iκατά iτόπον iαρμοδιότητας iτης

iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iυπό iτις iπροϋποθέσεις, iτις iδιαδικασίες iκαι iτις

iεγγυήσεις iπου iδιατάσσουν iή iζητούν iτα iαντίστοιχα iμέτρα iοι iΕισαγγελείς

iΟικονομικού iΕγκλήματος. iΕιδικά iγια iτην iπροσκόμιση iτων iεκτός iεξαίρεσης

iδεδομένων iεπικοινωνίας iτης iπερ. iγ΄ iτης iπαρ. i1 iτου iιδίου iάρθρου iκαι iτην

iπρόσβαση iσε iαυτά, iτηρούνται iοι iδιαδικαστικές iπροϋποθέσεις iτων iάρθρων i4

iκαι i5 iτου iν. i2225/1994 i(Α΄ i121), iσε iσυνδυασμό iμε iτο iάρθρο i265 iτου

iΚώδικα iΠοινικής iΔικονομίας i(Κ.Π.Δ., i4620/2019, iΑ΄ i96) iπερί iκατάσχεσης

iψηφιακών iδεδομένων. iΌσον iαφορά iτις iειδικές iανακριτικές iπράξεις iτης iάρσης

iτου iαπορρήτου iτου iπεριεχομένου iτων iεπικοινωνιών iκαι iτων iελεγχόμενων

iμεταφορών, iαυτές iδύναται iνα iδιατάσσονται iαπό iτους iΕυρωπαίους

iΕντεταλμένους iΕισαγγελείς, iμόνον iόταν iδιενεργείται iέρευνα iγια iκακουργήματα,

iαρμοδιότητας iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας, iυπό iτις iπροϋποθέσεις, iτις

iδιαδικασίες iκαι iτις iεγγυήσεις iπου iδιατάσσουν iή iζητούν iτο iαντίστοιχο iμέτρο

iοι iΕισαγγελείς iΟικονομικού iΕγκλήματος. iΤέλος, iαναφορικά iμε iτην iυποχρέωση

iτήρησης iαπορρήτου iορισμένων iκατηγοριών iπροσώπων iή iεπαγγελματιών, iισχύει

iέναντι iτου iΕυρωπαίου iΕντεταλμένου iΕισαγγελέα iό,τι iισχύει iέναντι iτων

iΕισαγγελέων iΟικονομικού iΕγκλήματος, iσύμφωνα iμε iτο iάρθρο i36 iτου iΚ.Π.Δ.,

iόπως iαυτό iτροποποιήθηκε iμε iτο iάρθρο i53 iτου iΝ. i4745/2020.

5. Κανονισμός αρμοδιότητας 

Τόσο iτο iσχέδιο iνόμου iτου i2018 iόσο iκαι iτο iάρθρο i20 iτου iΝ. i4596/2019

iπροέβλεπαν iότι, iο iκανονισμός iτης iαρμοδιότητας iσε iπερίπτωση iπου iυπάρξει

iδιαφωνία iμεταξύ iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι iΕθνικής iΕισαγγελικής

iΑρχής, iσχετικά iμε iτο iαν iμια iαξιόποινη iσυμπεριφορά iεμπίπτει iστο iπεδίο

iεφαρμογής iτων iπαραγράφου i2 iκαι i3 iτου iάρθρου i22 iκαι iτων iπαραγράφων i2

iκαι i3 iτου iάρθρου i25 iτου iΚανονισμού, iγίνεται iαπό iτον iΆρειο iΠάγο, iο

iοποίος iαποφασίζει iτην iανάθεση iαρμοδιότητας iγια iτη iδιερεύνηση iτης iυπόθεσης

iσε iΣυμβούλιο iμετά iτην iυποβολή iνομότυπης iαίτησης, iη iοποία iπρέπει iνα



iαπευθύνεται iστον iΕισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου. iΩστόσο, iο iΚανονισμός iστην

iαιτιολογική iσκέψη i62 iκαι iστο iάρθρο i25 iπαρ. i6 iπροβλέπει iότι iσε iπερίπτωση

iδιαφωνίας iεπί iζητημάτων iπου iαφορούν iτην iάσκηση iαρμοδιότητας, iοι iαρμόδιες

iεθνικές iαρχές iθα iπρέπει iνα iαποφασίζουν iσχετικά iμε iτην iανάθεση

iαρμοδιότητας i(Φλωράτος, i2010). iΩς iαρμόδιες iεθνικές iαρχές iθα iπρέπει iνα

iνοούνται iοποιεσδήποτε iδικαστικές iαρχές iέχουν iαρμοδιότητα iνα iαποφασίσουν

iσχετικά iμε iτην iανάθεση iαρμοδιότητας, iσύμφωνα iμε iτο iεθνικό iδίκαιο.

iΣύμφωνα, iλοιπόν, iμε iτο iεθνικό iδίκαιο iκαι iιδίως iσύμφωνα iμε iτο iάρθρο i132

iπαρ. i2 iνΚΠΔ, iσε iπερίπτωση iαμφισβήτησης iτης iαρμοδιότητας iμεταξύ

iεισαγγελέων, iαυτή iκανονίζεται iαπό iτον iεισαγγελέα iεφετών iόταν iη

iαμφισβήτηση iανακύπτει iμεταξύ iεισαγγελέων iτης iπεριφέρειάς iτου, iενώ iσε

iκάθε iάλλη iπερίπτωση iαπό iτον iεισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου iκαι iόχι iαπό iτο

iΣυμβούλιο iτου iΑρείου iΠάγου iμετά iαπό iπρόταση iτου iΕισαγγελέα iτου iΑρείου

iΠάγου, iόπως iπροέβλεπε iτο iάρθρο i20 iτου iΝ. i4596/2019. iΟρθά iλοιπόν iο

iνομοθέτης iτου iΝ. i4786/2021 iστο iάρθρο i19 iόρισε iως iαρμόδια iεθνική iΑρχή,

iη iοποία iαποφασίζει iτην iανάθεση iτης iαρμοδιότητας iγια iτη iδιερεύνηση

iυπόθεσης, iόταν iυπάρχει iδιαφωνία iμεταξύ iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας iκαι iτης

iεθνικής iΕισαγγελικής iΑρχής, iσχετικά iμε iτο iαν iη iαξιόποινη iσυμπεριφορά

iεμπίπτει iστο iπεδίο iεφαρμογής iτων iπαρ. i2 iκαι i3 iτου iάρθρου i22 iκαι iτων iπαρ.

i2 iκαι i3 iτου iάρθρου i25 iτου iΚανονισμού iτον iΕισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου

iή iτον iΑντεισαγγελέα iτου iΑρείου iΠάγου, iπου iεκείνος iορίζει. iΈτσι, iσήμερα, iη

iρύθμιση iαυτή iείναι iαπολύτως iσυμβατή iμε iτο iεθνικό iδίκαιο iκαι iσυγκεκριμένα

iμε iτο iάρθρο i132 iπαρ. i2 iτου iνέου iΚώδικα iΠοινικής iΔικονομίας

i(Αργυρόπουλος, 2017).

6. Άλλες διατάξεις 

Στο iάρθρο i18 iτου iΝ. i4786/2021 iθεμελιώνεται iη iυποχρέωση iσυνεργασίας

iδικαστικών, iεισαγγελικών iκαι iανεξάρτητων iαρχών, iόπως iεπίσης iκαι iκάθε

iλειτουργού iή iυπαλλήλου iπου iυπηρετεί iσε iδιοικητικές, iελεγκτικές, iαστυνομικές

iκαι iεν iγένει iδιωκτικές iαρχές, iμε iτο iΓραφείο iΕυρωπαίων iΕντεταλμένων

iΕισαγγελέων, iγια iτην iαποτελεσματικότερη iυλοποίηση iτων iστόχων iτου. iΣτο

iάρθρο i20 iορίζονται iοι iεθνικές iΑρχές iγια iτους iσκοπούς iεφαρμογής iτου

iΚανονισμού i2017/1939. iΤέλος, iδυνάμει iτου iάρθρου i49, iτα iάρθρα i16 iέως i21

iτου iΝ. i4596/2019 iπερί iεφαρμογής iδιατάξεων iτου iΚανονισμού i(ΕΕ) i2017/1939



iτου iΣυμβουλίου iτης i12ης iΟκτωβρίου i2017, iσχετικά iμε iτην iεφαρμογή

iενισχυμένης iσυνεργασίας iγια iτη iσύσταση iτης iΕυρωπαϊκής iΕισαγγελίας,

iκαταργήθηκαν.

1.6 Η θέση του εισαγγελέα στην ελληνική έννομη τάξη
Ο iεισαγγελικός iθεσμός iεισήχθη iστην iελληνική iέννομη iτάξη iμε iτο iυπ’ iαρίθμ.

i10/15-12-1828 iψήφισμα i«περί iδιοργανισμού iτων iδικαστηρίων», iτο iοποίο

iαφορούσε iτη iσύσταση iδικαστηρίων iστο iνεοπαγές iελληνικό iκράτος iκαι iμεταξύ

iάλλων iπροέβλεπε iτην iύπαρξη iσυγκεκριμένου iοργάνου iως i«δημοσίου

iκατήγορου» i(Δημόπουλος, i1999). iΟ iρόλος iτου iεισαγγελέα iμεταβλήθηκε iμε

iτην iπάροδο iτου iχρόνου iη iεισαγγελική iαρχή, iόμως, iσυνυφασμένη iμε iτην

iαπονομή iτης iδικαιοσύνης iαπό iτα iπρώτα iχρόνια iτου iελληνικού iκράτους

iπαρέμεινε iσταθερός iπυλώνας iγια iτη iδικαιοσύνη iκαι iτη iδημοκρατία. iΑπό

iόργανο iτης iεκτελεστικής iεξουσίας iστα iπρώτα iστάδια iλειτουργίας iτου iθεσμού

iκαι iδιαμεσολαβητής iμεταξύ iτης iεκτελεστικής iκαι iδικαστικής iλειτουργίας iο

iεισαγγελέας iμεταβλήθηκε iσε iένα iαμερόληπτο iόργανο iτης iΔικαιοσύνης

i(Ανδρουλάκης, i2012). iΗ iθέση iτου iεισαγγελέα iμεταβλήθηκε iμε iτο iΣύνταγμα

iτου i1975 iκαι iείχε iσαν iαποτέλεσμα iτην iανεξαρτητοποίηση iτου iθεσμού iαπό

iτον iεκάστοτε iκυβερνητικό iπαράγοντα. iΜέχρι iτην iψήφιση iτου iΣυντάγματος iο

iεισαγγελέας iαποτελούσε iτο iόργανο iδια iτου iοποίου iη iκυβέρνηση iδιαβίβαζε

iστα iδικαστήρια iτις iεπιθυμίες iκαι iαπόψεις iτης, iελέγχοντας iκαι iεποπτεύοντας

iμέσω iαυτού iτην iαπονομή iτης iδικαιοσύνης i(Αργυρόπουλος, i2017). iΗ

iυπηρεσιακή iτου iεξάρτηση iαπό iτην iκυβέρνηση iήταν iεντονότατη iαφού iο

iΥπουργός iΔικαιοσύνης iδιόριζε iκαι iέπαυε iτους iεισαγγελικούς iλειτουργούς

iχωρίς iκανένα iπεριορισμό iή iκριτήριο. iΟ iεισαγγελέας iεν iτοις iπράγμασι

iεξαρτώνταν iαπό iτην iεύνοια iτης iκυβέρνησης iμε iσυνέπεια iνα iλειτουργεί iως

iδίαυλος iκυβερνητικού iπαρεμβατισμού iστον iευαίσθητο iχώρο iτης iδικαιοσύνης

iμέσω iπαραχωρήσεων iπρος iτην iεκάστοτε iΚυβέρνηση i(https://www.eisap.gr/?

q=thesmos).

Στα iάρθρα i87 iεπ. iτου iΣυντάγματος, iπου iαφορούν iτην iλειτουργία iτης

iδικαιοσύνης, iαλλά iκαι iστις iδιατάξεις iτου iΚώδικα iΟργανισμού iΔικαστηρίων

iκαι iΚατάστασης iΔικαστικών iΛειτουργών i(Ν.1756/1988 iή iΚΟΔΚΔΛ)

iκαθιερώνεται iο iρόλος iπου iέχει iο iεισαγγελέας iσε iμια iσύγχρονη iδημοκρατική

iΠολιτεία iεντός iενός iθεσμικού iπλαισίου iπλήρους iπροσωπικής iκαι iλειτουργικής



iανεξαρτησίας iτου iαπό iτην iεκτελεστική iεξουσία. iΕιδικότερα, iεξομοιώνεται

iπλέον iμε iδικαστή iαφού iσυγκαταλέγεται iπλέον iμεταξύ iτων iδικαστικών

iλειτουργών, iχωρίς iβέβαια iνα iέχει iδικαιοδοτική iαρμοδιότητα. iΗ iεισαγγελική

iαρχή iείναι iσυγχρόνως iκαι iανεξάρτητη iκαι iαπό iτα iδικαστήρια iστα iοποία

iλειτουργεί, iέχει iδε iως iαποστολή iτην iτήρηση iτης iνομιμότητας, iτην iδιαφύλαξη

iτων iκανόνων iτης iδημόσιας iτάξης iκαι iτην iπροστασία iτου iπολίτη iκατά iτο

iάρθρο i24 iτου iΚΟΔΚΔΛ. iΚατά iτην iάσκηση iτων iαρμοδιοτήτων iτους

iυπόκεινται iμόνο iστο iΣύνταγμα iκαι iστους iνόμους. iΦυσικά, iμια iεκ iτων

iθεμελιωδών iαρχών iτου iεισαγγελικού iθεσμού iσυνιστά iη iιεραρχική iτου iδομή,

iαφού iυφίσταται iιεραρχική iκλίμακα iδομημένη iανά iβαθμίδες iλειτουργών, iοπότε

iο iυφιστάμενος iεισαγγελέας iοφείλει iνα iυπακούει iκαι iελέγχεται iαπό iτον

iανώτερο iσε iιεραρχία iεισαγγελέα i(άρθρο i43 iπαρ. i3 iτου iνέου iΚΠΔ i). iΣτην

iκορυφή iτης iιεραρχίας iβρίσκεται iο iΕισαγγελέας iτου iΑΠ. iΗ iιεραρχική

iεξάρτηση iτων iεισαγγελικών iλειτουργών iαποτελεί iμια iεκ iτων iδιαφοροποιήσεων

iστο iκαθεστώς iτων iεισαγγελικών iκαι iτων iδικαστικών iαρχών i(Ανδρουλάκης,

i2012). iΗ iρήτρα, iόμως, iτου iάρθρου i24 iπαρ. i4 iΚΟΔΚΔΛ iδιασφαλίζει iπως

iκατά iτην iεκτέλεση iτων iκαθηκόντων iτου iο iεισαγγελέας iεκφράζει iτη iγνώμη

iτου iκαι iδρα iαδέσμευτα iυπακούοντας iτο iνόμο iκαι iτη iσυνείδησή iτου

i(Φλωράτος, i2010). iΤη iσχέση iμεταξύ iτης iυποχρέωσης iιεραρχικής iεξάρτησης

iκαι iτης iταυτόχρονης iελευθερίας iγνώμης iτου iεισαγγελέα iεπεξηγεί iη iρύθμιση

iτου iάρθρου i19 iπαρ. i3 iτου iνόμου, iπου iαπαγορεύει iκαι iτιμωρεί iως iπειθαρχικό

iαδίκημα iτυχόν iοδηγίες, iσυστάσεις, iνουθεσίες iαπό iανώτερο iιεραρχικά

iεισαγγελικό iλειτουργό iπρος iυφιστάμενο iτου i(εισαγγελικό iλειτουργό) iγια

iουσιαστικό iή iδικονομικό iθέμα iπου iαφορά iσε iσυγκεκριμένη iυπόθεση.

iΔιαπιστώνεται, iλοιπόν, iπως iο iεισαγγελέας iεξομοιώνεται iμε iτους iδικαστές iως

iπρος iτο iκαθεστώς iπροσωπικής iκαι iλειτουργικής iανεξαρτησίας iδιατηρώντας,

iόμως, iκαι iστοιχεία iτης iδιοικητικής iοργάνωσης, iήτοι iτην iιεραρχική iεξάρτηση

iτων iμελών iτης iεισαγγελικής iαρχής (Αργυρόπουλος, 2017).

1.6.2 Οι αρμοδιότητες του εισαγγελέα
Οι iκυριότερες iαρμοδιότητες iτης iεισαγγελικής iαρχής iπεριλαμβάνονται iστο

iάρθρο i25 iτου iΚΟΔΚΔΛ iκαι iείτε iαφορούν iτην iποινική iδιαδικασία iμε iτην

iμονοπωλιακή iδιενέργεια iπροκαταρκτικής iεξέτασης, iτην iάσκηση iτης iποινικής

iδίωξης iστο iόνομα iτης iπολιτείας iκαι iτην iμετέπειτα iδιεύθυνση iτης



iπροανάκρισης, iτην iπαράσταση iκαι iη iυποβολή iπροτάσεων iστα iδικαστικά

iσυμβούλια iκαι iτα iδικαστήρια, iτην iάσκηση iτων iένδικων iμέσων, iτην iεκτέλεση

iτων iποινικών iαποφάσεων iκαι iτην iπαροχή iσυνδρομής iγια iτην iεκτέλεση

iεκτελεστών iτίτλων, iείτε iσχετίζονται iμε iελεγκτικές iαρμοδιότητες iμε iτην

iεποπτεία iκαι iτον iέλεγχο iτων iαστυνομικών iαρχών iαναφορικά iμε iτην iπρόληψη

iκαι iτη iδίωξη iτων iεγκλημάτων, iτην iεποπτεία iκαι iτον iέλεγχο iτων

iσωφρονιστικών iκαταστημάτων iκαι iτον iέλεγχο iτων iδημόσιων iκατηγόρων, iτων

iσυμβολαιογράφων, iτων iφυλάκων iμεταγραφών, iυποθηκών, iνηολογίων,

iκτηματολογίων, iυποθηκολογίων iπλοίων iκαι iαεροσκαφών, iτων iληξιάρχων iκαι

iτων iυπαλλήλων, iεπιμελητών iκαι iάμισθων iδικαστικών iεπιμελητών iκαθώς iκαι iη

iπρος iαυτούς iαπεύθυνση iπαραγγελιών, iοδηγιών iκαι iσυστάσεων iσχετικών iμε iτα

iκαθήκοντα iτους, iκαι iτέλος iοτιδήποτε iάλλο iορίζει iο iνόμος iως iεισαγγελική

iαρμοδιότητα i(Αργυρόπουλος, i2017).

Περαιτέρω, iστην iπαράγραφο i2 iτου iίδιου iάρθρου iρυθμίζεται iη iγνωμοδοτική

iαρμοδιότητα iτων iεισαγγελικών iαρχών iγια iνομικά iζητήματα, iπου iδεν iέχουν

iεισαχθεί iστα iδικαστήρια iκαι iη iαπάντηση iεπί iερωτημάτων iπου iτους

iαπευθύνουν iάλλοι iεισαγγελικοί iλειτουργοί, iανακριτικοί iυπάλληλοι, iδημόσιοι

iκατήγοροι, iσυμβολαιογράφοι, iυπάλληλοι iεισαγγελίας, iφύλακες iμεταγραφών,

iυποθηκών, iκτηματολογίων, iνηολογιών, iυποθηκολογίων iπλοίων iκαι

iαεροσκαφών, iληξίαρχοι iυπάλληλοι iκαι iεπιμελητές iκαι iάμισθοι iδικαστικοί

iεπιμελητές iγια iζητήματα iπου iαντιμετωπίζουν iστην iεκτέλεση iτων iκαθηκόντων

iτους. iΕπιπλέον, iοι iεισαγγελείς iοφείλουν iνα iαπαντούν iκαι iσε iερωτήματα iπου

iτους iαπευθύνουν iοι iυπηρεσίες iτου iδημοσίου iκαι iτων iνομικών iπροσώπων

iδημόσιου iδικαίου iσχετικά iμε iτην iερμηνεία iκαι iεφαρμογή iτων iποινικών

iνόμων. iΕιδικά, iο iΕισαγγελέας iτου iΑρείου iΠάγου iγνωμοδοτεί iκαι iσε iνομικά

iζητήματα iγενικότερου iενδιαφέροντος, iόπως iθα iδιαπιστωθεί iκαι iπαρακάτω iστην

iπαρούσα iμελέτη i(Ανδρουλάκης, i2012).

Στην iπαράγραφο i3 iπεριγράφεται iη iαρμοδιότητα iτου iεισαγγελέα iγια iτη

iβεβαίωση iτης iιδιότητας iκαι iτου iγνησίου iτης iυπογραφής iάλλων iεισαγγελικών

iλειτουργών, iυπαλλήλων iτης iεισαγγελίας iτους iκαι iτων iάλλων iπροσώπων iπου

iπροβλέπει iτο iάρθρο i24 iπαρ. i5 iπερίπτ. iβ’ iτου iΚΟΔΚΔΛ. iΠαράλληλα, iέχει

iδικαίωμα iνα iπροχωρά iσε iσυστάσεις iπρος iφιλονικούντες iπολίτες iώστε iνα

iαποφύγουν iτην iτέλεση iαξιόποινων iπράξεων iκαι iνα iεπιδιώξουν iτην iειρηνική



iεπίλυση iτης iδιαφοράς iτους. iΤέλος, iδικαιούται iνα iπαραγγέλλει iσε iυπηρεσίες

iτου iΔημοσίου iνα iπαραδίδουν iέγγραφα iή iνα iχορηγούν iαντίγραφα iσε iαιτούντες

iπρόσβαση iσε iαυτά i(Αργυρόπουλος, i2017).

Παρατηρείται iπως iο iνομοθέτης iεπιφυλάσσει iστον iεισαγγελέα iπλήθος

iαρμοδιοτήτων iστο iχώρο iτης iαπονομής iτης iδικαιοσύνης iπου iάλλοτε

iπροσιδιάζουν iσε iδικαστή, iάλλοτε iσε iδιοικητικό iόργανο iκαι iάλλοτε iσε

iγνωμοδοτικό iόργανο i(Φλωράτος, i2010). iΓια iπαράδειγμα, iη iκατά iτο iάρθρο i22

iΑ.Ν. i1539/1938 i(Άρθρο i184 iτου iΝ. i4389/2016) iαρμοδιότητα iτου iεισαγγελέα

iνα iρυθμίζει iπροσωρινά iαμφισβητήσεις iγια iτη iνομή iτων iακινήτων iμεταξύ iτου

iΔημοσίου iκαι iιδιωτών iομοιάζει iμε iάσκηση iδικαιοδοτικής iεξουσίας i, iέστω iκαι

iπεριορισμένη, iενώ, iσε iορισμένες iπεριπτώσεις iδρα iσαν iδιάδικός iστην iπολιτική

iδίκη i(άρθρο i1532 iΑ.Κ.), iαφού iπολλές iαρμοδιότητες iτου iεισαγγελέα

iπροβλέπονται iκαι iαπό iτον iΚΠολΔ. iΣτα iπλαίσια, iόμως, iτης iπαρούσας iέρευνας

iθα iεξεταστούν iκυρίως iοι iαρμοδιότητες iτου iεισαγγελέα iπου iσυγχέονται iμε iτην

iπροστασία iπου iπροβλέπεται iγια iτα iδεδομένα iπροσωπικού iχαρακτήρα iαπό iτην

iελληνική iκαι iευρωπαϊκή iέννομη iτάξη (Ανδρουλάκης, 2012).



Κεφάλαιο 2ο : Δομή Προσωρινής Φιλοξενίας Προσφύγων

2.1 Οι Δομές Φιλοξενίας
Για iτην iδιαχείριση iτόσο iμαζικών iκαι iπολυάριθμων iπροσφυγικών iροών iτα

iκράτη i– iυποδοχής iκατασκευάζουν iτους iλεγόμενους iπροσφυγικούς

iκαταυλισμούς i(refugee icamps). iΣτην iπράξη iπρόκειται iγια iπροσωρινές

iεγκαταστάσεις iοι iοποίες iκατασκευάζονται iώστε iνα iυποδεχτούν iτους iπρόσφυγες

iαλλά iκαι iανθρώπους iπου iπαρουσιάζουν iτα iχαρακτηριστικά iτων iπροσφύγων iή

iκαι iεκτοπισμένους iανθρώπους, iοι iοποίοι iόμως iπαραμένουν iεντός iτων

iσυνόρων iτης iχώρας iτους i(http://helid.digicollection.org/en/p/printable.html).

iΣυνήθως iοι iπρόσφυγες iαναζητούν iάσυλο, iαλλά iορισμένοι iκαταυλισμοί iεπίσης

iφιλοξενούν iπεριβαλλοντικούς iκαι iοικονομικούς iμετανάστες. iΚατασκευάζονται

iκαι iδιαχειρίζονται iαπό iτις iτοπικές iκυβερνήσεις, iτα iΗνωμένα iΈθνη, iδιεθνείς

iοργανισμούς, iMη iΚυβερνητικές iΟργανώσεις i(ΜΚΟ) iκαι iγενικώς

iαναπτύσσονται iμε iέναν iαυτοσχέδιο iτρόπο iμε iστόχο iνα iκαλυφθούν iβασικές

iανάγκες iδιαβίωσης iγια iμικρό iχρονικό iδιάστημα. iΥποδομές iοι iοποίες iείναι iπιο

iμόνιμες iσυνήθως iαπαγορεύονται iαπό iτις iτοπικές iκυβερνήσεις.

Ο iσυνήθης iαριθμός iπροσφύγων iπου iφιλοξενούν iοι iκαταυλισμοί iείναι iπάνω

iαπό i100.000 iάνθρωποι iαλλά iσε iορισμένες iπεριπτώσεις iμπορεί iνα iαυξηθούν.

iΠαγκοσμίως, iπαραπάνω iαπό i20 iεκατομμύρια iάνθρωποι iφιλοξενούνται iσε

iπροσφυγικές iεγκαταστάσεις iκαι iκυρίως iσε iσκηνές, iπροκατασκευασμένα iσπίτια

i(containers) iκαι iαπλές iκαλύβες. iΣύμφωνα iμε iτο iUNHCR iτο iμεγαλύτερο

iποσοστό iτων iπροσφύγων iδεν iδιαμένει iστους iκαταυλισμούς i(4 iστους i5) iαλλά

iσε iανεξάρτητες iκατοικίες iστα iαστικά iκέντρα, iενώ iένα iμικρό iποσοστό

iδιαμένει iσε iκοινοτικά iκέντρα, iστρατόπεδα iδιαμετακόμισης iκαι iαυτοσχέδια i–

iαυθόρμητα iστρατόπεδα. iΠαρόλο iπάντως iπου iτο i74 i% iτων iπροσφύγων

iδιαμένει iστα iαστικά iκέντρα, iοι iφορείς iκαι iοργανισμοί iπαροχής iανθρωπιστικής

iβοήθειας iεπιμένουν iστη iδημιουργία iκαι iτη iλειτουργία iτων iπροσφυγικών

iκαταυλισμών i(Ήφαιστος, i2009).

Περίπου i28,8 iεκατομμύρια iάνθρωποι iεκτοπίστηκαν iεσωτερικά iπαγκοσμίως iτο

i2012, iαριθμός iρεκόρ iπου iπεριλαμβάνει iπενταπλάσια iαύξηση iτου iαριθμού iτων

iεσωτερικά iεκτοπισμένων iστη iΣυρία. iΠάνω iαπό i6,5 iεκατομμύρια iάνθρωποι



iεκτοπίστηκαν iπρόσφατα iεντός iτων iχωρών iκαταγωγής iτους, iσχεδόν iδιπλάσιοι

iαπό iτην iπροηγούμενη iδιετία. iΕπειδή iαυτοί iοι iάνθρωποι iδεν iέχουν iπεράσει iτα

iσύνορα, iδεν iείναι iπρόσφυγες iκαι iδεν iεπωφελούνται iαπό iτη iδιεθνή iπροστασία.

''Οι iκυβερνήσεις iείναι iυπεύθυνες iγια iτην iεξεύρεση iμακροπρόθεσμων iλύσεων

iγια iτους iεκτοπισθέντες iπολίτες iτους. iΩστόσο, iαυτά iμπορούν iνα iυλοποιηθούν

iμόνο iόταν iοι iκυβερνήσεις iκαι iη iδιεθνής iκοινότητα iαναγνωρίσουν iότι iοι

iάνθρωποι iπου iαναγκάζονται iνα iεγκαταλείψουν iτα iσπίτια iτους iαπαιτούν iόχι

iμόνο iανθρωπιστική iαπάντηση iστο iαποκορύφωμα iμιας iκρίσης, iαλλά iσυνεχή

iδέσμευση iμέχρι iνα iεπιτευχθεί iμια iμόνιμη iλύση», iδήλωσε iη iKate iHalff,

iΔιευθύντρια iτου iIDMC i(refugees i| iInternal iDisplacement iMonitoring iCentre

i(IDMC) i(wordpress.com)). i

Πάντως iοι iπροσφυγικοί iκαταυλισμοί iαποτελούν iένα iπαγκόσμιο iκαι iιστορικό

iφαινόμενο. iΈνας iαπό iτους iπρώτους iκαταγεγραμμένους iκαταυλισμούς

iσυσχετίζεται iμε iτην iέξοδο iτων iΙσραηλιτών iαπό iτην iΑίγυπτο. iΠαρόλα iαυτά iη

iέννοια iτου iπροσφυγικού iκαταυλισμού iόπως iυφίσταται iσήμερα iέλαβε

iπαγκόσμια iσημασία iκαι iαναγνώριση iμετά iτον iΒ’ iΠαγκόσμιο iΠόλεμο iκαι

iολοένα iκαι iπιο iσυχνά iμετά iτη iλήξη iτου iΨυχρού iΠολέμου.

Τα iκέντρα iκαταγραφής iκαι iταυτοποίησης i(hotspots) iλειτουργούν iυπό iτην

iεποπτεία iτου iΥπουργείου iΜετανάστευσης iκαι iΑσύλου, iσε iσυνεργασία iμε iτην

iΕλληνική iΑστυνομία iκαι iτο iΛιμενικό iΣώμα. iΣτις iδομές, iπου iήδη iλειτουργούν

iή iκατασκευάζονται iστα iσημεία iεισόδου, iκαταγράφονται, iταυτοποιούνται iκαι

iδιαχωρίζονται iόσοι iδικαιούνται iδιεθνούς iπροστασίας iαπό iόσους iθα

iεπιστραφούν, iχορηγείται iιατρικός iέλεγχος, iενώ iλαμβάνονται iτα iαναγκαία

iμέτρα iγια iτην iασφάλεια iτόσο iτων iεισερχομένων, iόσο iκαι iτου iντόπιου

iπληθυσμού. iΣτα iσημεία iεισόδου, iεπιδίωξη iτης iκυβέρνησης iείναι iη

iσυντομότερη, iδυνατή iπαραμονή iτων iεισερχομένων, iώστε iνα iαποφευχθεί iτο

iφαινόμενο iσυγκέντρωσης iμεγάλων iπληθυσμών, iπου iδημιούργησε iσωρεία

iπροβλημάτων.

Στην iενδοχώρα, iη iλειτουργία iδομών iφιλοξενίας iαιτούντων iάσυλο, iαλλά iκαι

iπροσώπων iυπό iεθελούσια iεπιστροφή, iόσο iκαι iη iλειτουργία

iπροαναχωρησιακών iκέντρων iμε iτην iεπιβολή iκαι iκράτηση iπρος iυλοποίηση

iαναγκαστικών iεπιστροφών, iσυμπληρώνει iτο iπλέγμα iτων iδομών iπου iείναι



iαναγκαίες iγια iτη iδιαχείριση iτων iμεταναστευτικών iκαι iπροσφυγικών iροών,

iαλλά iκαι iγια iτην iδιατήρηση iτου iελέγχου iκαι iτης iασφάλειας iπου iεπιζητούν iοι

iτοπικές iκοινωνίες iκαι iπροτάσσει iη iΕΕ. iΟι iδομές iφιλοξενίας iστην iενδοχώρα,

iτόσο iαυτές iπου iπροορίζονται iγια iτους iαιτούντες iάσυλο, iόσο iκαι iαυτές iπου

iπροορίζονται iγια iόσους iείναι iυπό iεθελούσια iεπιστροφή i(εκτός iαπό iτα

iπροαναχωρησιακά iκέντρα iκράτησης iπου iανήκουν iστην iαρμοδιότητα iτου

iΥπουργείου iΠροστασίας iτου iΠολίτη), iυπάγονται iστο iΥπουργείο

iΜετανάστευσης iκαι iΑσύλου iκαι iυποστηρίζονται iαπό iτην iΕλληνική iΑστυνομία

iγια iτην iαποφυγή iπροβλημάτων iτάξης iκαι iδημόσιας iασφάλειας iστις iπεριοχές

iπου iλειτουργούν. iΠρόκειται iγια iανοικτές iαλλά iφυλασσόμενες iδομές, iόπου

iπαρέχεται iη iαναγκαία iφιλοξενία, iμέχρι iνα iυλοποιηθεί iη iμετεγκατάσταση iσε

iχώρα iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης iμέσω iτου iσυστήματος irelocation iή iη

iεπιστροφή iστις iχώρες iκαταγωγής iτους iμέσω iχρηματοδοτούμενων iαπό iτην

iΕυρωπαϊκή iΈνωση iπρογραμμάτων iεθελούσιας iεπιστροφής.

2.2 Εννοιολογική οριοθέτηση και γενικές πληροφορίες.
Οι iδομές iπροσωρινής iφιλοξενίας iπροσφύγων iή iτα iστρατόπεδα iπροσφύγων

i(refugee icamp) iείναι i«καταφύγια i(shelters), iτα iοποία iκατασκευάζονται iγια iνα

iχρησιμοποιηθούν iως iπροσωρινή iστέγη iσε iάτομα iπου iαναγκάστηκαν iνα

iεγκαταλείψουν iτο iσπίτι iτους iλόγω iδιώξεων iκαι iύπαρξης iβιαιοτήτων iστη iχώρα

iτους». iΑυτά iτα iκαταφύγια iσυνήθως iδημιουργούνται iμε iβιαστικό iτρόπο, iδιότι

iταυτόχρονα iεκτυλίσσονται iοι iαναταράξεις iσε iκάποιες iχώρες iκαι iοι iάνθρωποι

iπροσπαθούν iνα iσώσουν iτη iζωή iτους. iΠαρόλα iαυτά i, i«παρέχουν iάμεσα

iπροστασία iκαι iασφάλεια iσε iευάλωτους iανθρώπους iστον iκόσμο». iΕπίσης, iαυτά

iτα iστρατόπεδα i(camp) i«επιτρέπουν iσε iοργανώσεις iόπως iη iΎπατη iΑρμοστεία

iΕνωμένων iΕθνών iνα iπαράσχουν i«βοήθεια iδιάσωσης» i(lifesaving iaid), iόπως

iνερό, iτροφή iκαι iιατρική iφροντίδα iσε iπεριπτώσεις iέκτακτης iανάγκης».

iΣυνολικά i2,6 iεκατομμύρια iπρόσφυγες iμένουν iσε iστρατόπεδα iπροσφύγων iσε

iόλο iτον iκόσμο, iαπό iαυτά iτα iπερισσότερα iβρίσκονται iσε iαστικές iπεριοχές iή

iάτυπες iκατοικίες i(UNHCR THE UN Refugee Agency, 2019)



2.3 Σχεδιασμός και Υποδομές
Χωρικά iοι iπερισσότεροι iκαταυλισμοί iτοποθετούνται iσε iπεριαστικές iπεριοχές iή

iσε iπρώην iστρατιωτικές iεγκαταστάσεις. iΣτην iΕλλάδα iοι iπρόσφατοι

iπροσφυγικοί iκαταυλισμοί iπου iδημιουργήθηκαν iώστε iνα iφιλοξενήσουν iτους

iΣύριους iπρόσφυγες, iθεωρούνται iαπό iτους iκαλύτερους iαπό iτη iσκοπιά iτου

iπρογραμματισμού, iσχεδιασμού iκαι iυποδομών iκαθώς iπρέπει iνα iτηρούν iτις

iπροδιαγραφές iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης. iΠαρόλο iόμως iπου iδεν iυπάρχει iένας

iενιαίος iσχεδιασμός iωστόσο iτο iUNHCR iκαι iανάλογα iμε iτην iκάθε iπεριοχή

iπροτείνει iτα iεξής:

• Μέσος χώρος ανά άτομο: 45 m2

• Μέσα στην περιοχή του καταυλισμού θα πρέπει συνήθως να περιέχονται τα εξής:

o Μια διοικητική έδρα για το συντονισμό των υπηρεσιών.

o Καταλύματα  για  ύπνο  (τουλάχιστον  4  τ.μ.  καθιστικό  ανά  άτομο  και  2m

απόσταση μεταξύ των καταλυμάτων).

o Κήποι.

o Εγκαταστάσεις  υγιεινής  (ένα  ντουζ  ανά  12  άτομα  και  ένα  κοινόχρηστο

αποχωρητήριο ανά 10 άτομα. Η απόσταση θα πρέπει να είναι το πολύ 50 μ.

μακριά από το κατάλυμα και όχι πιο κοντά από 6m.)

o Μέρη για τη συλλογή νερού.

o Κλινικές,  νοσοκομεία,  κέντρα εμβολιασμού (ένα κέντρο υγείας ανά 20.000

άτομα και ένα παραπεμπτικό νοσοκομείο ανά 200.000).

o Διανομή τροφίμων και θεραπευτικά κέντρα σίτισης.

o Εξοπλισμός επικοινωνίας.

o Σημεία ελέγχου και εξασφάλισης ασφάλειας.

o Σχολεία και κέντρα κατάρτισης.

o Αγορές και καταστήματα.



Τα  σχολεία,  τα  κέντρα  κατάρτισης,  οι  αγορές  και  τα  καταστήματα  μπορεί  να

απαγορεύονται ωστόσο από τις τοπικές κυβερνήσεις.

Σύμφωνα με το Πανεπιστήμιο του Wisconsin, ο σχεδιασμός πρέπει να τηρεί κάποιες

αρχές:

1. Πρόσβαση σε βασικές υποδομές στέγασης, καθώς η στέγη αποτελεί βασικό

ανθρώπινο  δικαίωμα.  Αυτό  ισχύει  για  τους  εκτοπισμένους  στις  αστικές

κοινότητες  και  σε  αγροτικούς  οικισμούς,  αν  και  τα  δεδομένα  και  τα

κατάλληλα πολιτισμικά πρότυπα σε κάθε καταυλισμό μπορεί να διαφέρουν

σημαντικά.

2. Η  παροχή  βοήθειας  σε  ευπαθείς  κοινότητες  που  έχουν  ανάγκη  παροχής

στέγασης και με τη χρήση ασφαλών χώρων.

3. H  παροχή  προστασίας  της  ιδιωτικής  ζωής  και  της  ασφάλειας  για  τις

μικρότερες  συνεκτικές  ομάδες  στην  κοινότητα,  όπως  είναι  η  οικογενειακή

δομή και κατά περίπτωση και ατομικά.

4. Ο σχεδιασμός του οικισμού εκτάκτου ανάγκης να πραγματοποιείται με την

κοινότητα και όχι για την κοινότητα.

5. Το σχέδιο διάταξης του χώρου θα πρέπει να ακολουθεί τις δομές υγείας και

των υπηρεσιών.

6. Θα πρέπει να μη τοποθετούνται σε περιβαλλοντικά προστατευμένους χώρους

και να σέβονται τον χώρο από τις επιπτώσεις του οικισμού έκτακτης ανάγκης.

7. O iσχεδιασμός iθα iπρέπει iνα iλαμβάνει iυπόψη iαπό iπού iπροέρχονται iκαι

iπώς iζούσαν iοι iπρόσφυγες. iΤέλος, iσυμπληρώνουν iπως iοι iπροσφυγικοί

iκαταυλισμοί iσχεδιάζονται iαποκλειστικά iγια iτην iκάλυψη iτων iβασικών

iαναγκών iεπιβίωσης, iενώ iη iένταξη iστην iτοπική iκοινωνία iείναι

iχαμηλότερης iπροτεραιότητας iκαι iθεωρούν iπως iο iπληγέντας iπληθυσμός

iθα iδιαμείνει iστον iκαταυλισμό iβραχυπρόθεσμα iκαι iπροσωρινά.

Ένας iκαταυλισμός iαποτελείται iαπό iοικισμούς, iτομείς, iμπλοκ, iκοινότητες iκαι

iοικογένειες. i16 iοικογένειες iσυνιστούν iμια iκοινότητα, i16 iκοινότητες iαποτελούν

iένα iμπλοκ, i4 iενότητες iσυνθέτουν iέναν iτομέα iκαι iοι i4 iτομείς iθεωρούνται



iοικισμός. iΈνα iμεγάλο iστρατόπεδο iμπορεί iνα iαποτελείται iαπό iαρκετούς

iοικισμούς. iΚάθε iμπλοκ iεκλέγει iέναν iηγέτη iτης iκοινότητας, iενώ iσε

iμεγαλύτερα iστρατόπεδα iοι iοικισμοί, iοι iαγορές iοργανώνονται iσύμφωνα iμε iτις

iεθνικότητες, iτις iεθνότητες, iτις iφυλές iκαι iφατρίες iτων iκατοίκων iτους.

Μπορεί iοι iπαραπάνω iπροδιαγραφές iνα iέχουν iεφαρμοστεί iσε iορισμένες

iπεριπτώσεις, iόμως iμέσω iαναζήτησης iπαραδειγμάτων iδεν iμπορούμε iνα iπούμε

iπως iείναι iαρκετές iώστε iοι iπρόσφυγες iνα iμπορέσουν iνα iανακτήσουν iτη iζωή

iτους. iΣτην iπράξη, iοι iπερισσότεροι iκαταυλισμοί iσχεδιάζονται iμε iμια

iστρατιωτική iδιάταξη iτων iσκηνών i(χρησιμοποιώντας iτη iμορφή iενός iπλέγματος)

iή iτων iεκάστοτε iυποδομών iκαι iπολύ iκοντά iτο iένα iμε iτο iάλλο iμη iδίνοντας

iτη iδυνατότητα iαξιοποίησης iτου iπεριβάλλοντα iχώρου. iΕντός iτων iσκηνών,

icontainers iκλπ. iοι iχώροι iείναι iεξαιρετικά iμικροί iγια iμια iοικογένεια iκαι iδεν

iπροσφέρουν iτη iδυνατότητα iδιαφορετικών iχωρικών iσυναθροίσεων i(τόσο iγια

iόλη iτην iοικογένεια iόσο iκαι iγια iτο iίδιο iτο iζευγάρι iή iτα iπαιδιά). iΌσον

iαφορά iτους iκοινόχρηστους iχώρους i(τόσο iεντός iκτηρίων iόσο iκαι iστους

iυπαίθριους iχώρους) iπου iδημιουργούνται iσε iαρκετές iπεριπτώσεις iαυτοί iδεν

iχρησιμοποιούνται iαπό iτους iπρόσφυγες, iμε iαποτέλεσμα iπολλές iφορές iη

iσυγκεκριμένη iδαπάνη iνα iμην iείναι iεντελώς iαποδοτική.

Με iτη iδημιουργία iπιο iμόνιμων iδομών iστέγασης iμπορεί iόντως iνα iλυθεί iένα

iμεγάλο iποσοστό iτου iστεγαστικού iπροβλήματος iπου iέχει iδημιουργηθεί iμε iτη

iσυνεχή iαύξηση iτων iμεταναστών iκαι iτων iπροσφύγων iπου iέχουν iπροσέλθει iσε

iδιάφορες iχώρες iτης iΕυρώπης, iαλλά iεάν iδημιουργηθούν iπιο iμόνιμες

iεγκαταστάσεις iελλοχεύει iο iκίνδυνος iώστε iοι iπρόσφυγες iνα iνοιώθουν iπως iδε

iθα iφύγουν iποτέ iαπό iτον iπροσφυγικό iκαταυλισμό. iΩστόσο, iμπορεί iνα

iεπιδράσει iθετικά iστις iτοπικές iκοινωνίες iκαι iστην iένταξη iκαι iενσωμάτωση iτων

iπροσφύγων iκαι iμεταναστών iμειώνοντας iτις iκοινωνικές iαντιθέσεις iκαι iστην

iπερίπτωση iόπου iο iπροσφυγικός iκαταυλισμός iπαύει iνα iλειτουργεί iως

iπροσφυγικός, iοι iυποδομές iαυτές iμπορούν iνα iαξιοποιηθούν iπεραιτέρω iαπό iτον

iντόπιο iπληθυσμό iμε iπιθανή iαλλαγή iτης iχρήσης. iΌσον iαφορά iτη iχρήση iτων

iπροτεινόμενων iυποδομών iκαι iτις iδραστηριότητες iπου iαναπτύσσονται iσε iαυτές

iεδώ iυπάρχει iμια iμεγάλη iαντίφαση: iαρχικά, iείναι iπολύ iσημαντικό iοι

iπρόσφυγες iνα iμπορέσουν iνα iπροετοιμαστούν iγια iτην iμετεγκατάσταση iσε iμια

iάλλη iχώρα iή iγια iτην iενσωμάτωση iστη iχώρα iυποδοχής, iστην iουσία iόμως iσε



iχώρες iόπως iη iΕλλάδα iόπου iοι iκαταυλισμοί iείναι iανοιχτά iκέντρα iδιαμονής,

iαυτό iσημαίνει iπως iοι iπρόσφυγες iείναι iελεύθεροι iνα iμετακινηθούν iσε iόποιο

iμέρος iτης iηπειρωτικής iΕλλάδας iθέλουν, i(όπως iάλλωστε iπροέκυψε iαπό iτη

iσυμφωνία iΕ.Ε. i– iΤουρκίας iστις i20 iΜαρτίου i2016), iωστόσο iη iπαροχή iόλων

iτων iδραστηριοτήτων iένταξης iεντός iτου iκαταυλισμού iδεν iαφήνει iπεριθώρια

iενσωμάτωσης iκαι iαλληλεπίδρασης iμε iτις iτοπικές iκοινότητες. iΔε iσυμβαίνει

iόμως iτο iίδιο iσε iάλλες iχώρες iόπου iστους iπρόσφυγες iδεν iτους iεπιτρέπεται iνα

iφύγουν iαπό iτον iκαταυλισμό i(στην iουσία iείναι iφυλακισμένοι iμέσα iστο

iστρατόπεδο), iοπότε iοι iδραστηριότητες iαυτές iμπορούν iνα iλειτουργήσουν

iευεργετικά.

Τέλος, iόσον iαφορά iτην iασφάλεια iτου iίδιου iτου iκαταυλισμού iαλλά iκαι iτην

iδιασφάλιση iτης iασφάλειας iσε iμειονότητες i(safety izones) iεντός iτου icamp,

iόπως iχαρακτηριστικά iεκπρόσωπος iτου iΥπουργείου iΜετανάστευσης iκαι

iΑσύλου iμας iαναφέρει, iο iυπάρχων iσχεδιασμός iενέχει iτον iκίνδυνο iνα

iδημιουργηθούν iσυνθήκες iγκέτο i(ghetto) iεντός iενός iυφιστάμενου iγκέτο. iΌλα

iαυτά iαπορρέουν iαπό iτο iγεγονός iπως iο iόποιος iσχεδιασμός iγίνεται iγια iτους

iκαταυλισμούς, iπροκύπτει iαπό iτην iαντιμετώπιση iπως iοι iπροσφυγικοί

iκαταυλισμοί iείναι iπροσωρινές iδομές iφιλοξενίας iκαι iπολλές iφορές iσχεδιάζονται

iμε iεπείγοντα iτρόπο i(λόγω iκαιρικών iσυνθηκών iκαι iαποφυγής iακραίων

iκαιρικών iφαινομένων) i(Σκοταρά, 2017).

2.4 Τα ελληνικά δεδομένα
Περισσότεροι iαπό iένα iεκατομμύρια iπρόσφυγες iκαι iμετανάστες iπέρασαν iμόνο

iτο i2015 iαπό iτη iΜεσόγειο iστην iΕυρώπη. iΤο i90% iαυτών iπροέρχεται iαπό iτη

iΣυρία, iτο iΑφγανιστάν iκαι iτο iΙράκ. iΤο i2015 iκαι iστις iαρχές iτου i2016, iη

iπρόνοια iτης iΕλληνικής iκυβέρνησης iπεριελάμβανε iπροσωρινά iκαταλύματα iκαι

iτην iκάλυψη iβασικών iαναγκών, iλόγω iτης iπαροδικής iφύσης iτων iπροσφυγικών

iροών, iκαθώς iη iπλειοψηφία iτων iεισερχομένων iεπιθυμούσε iνα iσυνεχίσει iτο

iταξίδι iσε iάλλες iχώρες.

Όταν iη iΒόρεια iΜακεδονία iκλείνει iτα iσύνορά iτης iκαι iη iΕνωμένη iΕυρώπη

iυπογράφει iμε iτη iΤουρκία iτο iΣύμφωνο iΕπαναεισδοχής, iο iαριθμός iτων

iμεταναστών iπου iδιαμένει iστη iχώρα iαυξάνει iδραματικά, iκαθώς iοι iδιαδικασίες

iαναθεώρησης iκαι iεξέτασης iαιτήσεων iασύλου iσημειώνουν iσημαντικές



iκαθυστερήσεις i(https://www.opendemocracy.net/arab-awakening/florian-

guckelsberger/breaking-new-ground-in-jordan). 

Παρ’ iόλες iτις iπροσπάθειες iτου iελληνικού iκράτους, iτης iUNHCR, iτων iΜΚΟ,

iτων iεθελοντικών iομάδων iκαι iάλλων iοργανώσεων iνα iβελτιώσουν iτις iσυνθήκες

iστις iτοποθεσίες iπροσωρινής iδιαμονής iσε iόλη iτην iΕλλάδα, iοι iπρόσφυγες iκαι

iοι iμετανάστες iσυνέχισαν iνα iμετακινούνται iαπό iτη iμια iτοποθεσία iτης iΕλλάδας

iστην iάλλη, iμε iστόχο iτην iεπανένωση iτων iοικογενειών, iκαι iλόγω iτων

iκαθυστερήσεων iστις iδιαδικασίες iαιτήσεων iασύλου, iτις iσυνθήκες iστους

iπροσφυγικούς iκαταυλισμούς iκαι iκυρίως iλόγω iτων iχειμερινών iκλιματικών

iσυνθηκών iκαι iτις iπεριορισμένες iπροοπτικές iένταξης iκαι iενσωμάτωσης

i(https://www.cityscapesdigital.net/2015/12/09/refugee-storage-facilities-living-spaces/).

iΣήμερα, iστην iΕλλάδα iυπάρχουν iσυνολικά i47 iπροσφυγικοί iκαταυλισμοί, iεκ

iτων iοποίων iοι i34 iβρίσκονται iστην iηπειρωτική iΕλλάδα iκαι i11 iστα iνησιά.

Όσον iαφορά iτους iμόνιμους iκαταυλισμούς, iδηλαδή iτις iμόνιμες iανοιχτές iδομές

iφιλοξενίας, iαυτές iθα iυφίστανται iκαι iμετά iτο iπέρας iτης iανθρωπιστικής iκρίσης

iκαι iγια iπεριπτώσεις iπαρόμοιων iμελλοντικών iκαταστάσεων. iΣτις iμόνιμες iδομές

iφιλοξενίας iφαίνεται iπως iο iσχεδιασμός iακολουθεί iκάποια iπρότυπα iκαι

iσύμφωνα iμε iτις iοδηγίες iτης iΕ.Ε iκαι iτων iπροτάσεων iτης iUNHCR iγια iτα

iστρατόπεδα, iόπου iπαρέχονται iόλες iοι iαπαραίτητες iυποδομές iδιαβίωσης iκαι

iεπιπλέον iχρησιμοποιείται iη iυπάρχουσα iκτηριακή iυποδομή.

Όσον iαφορά, iτους iπροσωρινούς iκαταυλισμούς iαυτοί iσυνήθως iεντοπίζονται iσε

iπεριοχές iμε iυφιστάμενα iκτήρια, iόπου iο iσχεδιασμός iέχει iπροσωρινό

iχαρακτήρα iκαι iεστιάζει iκυρίως iστην iχωροθέτηση iτων iυποχώρων iεντός iτου

iκτηρίου. iΌσον iαφορά iτα iστρατόπεδα iτα iοποία iεντάσσονται iσε iχέρσες

iπεριοχές, iαυτά iκυρίως iεντοπίζονται iκοντά iσε iαστικές iή iπεριαστικές i–

iαγροτικές iπεριοχές iκαι iσε iορισμένες iπεριπτώσεις iεντός iτου iαστικού iιστού

i(π.χ. iΑθήνα iκαι iΘεσσαλονίκη). iΟ iσχεδιασμός iακολουθεί iτην iπλεγματική i–

i‘‘στρατιωτικού iτύπου’’ iδιάταξη, iόπως iσυμβαίνει iκαι iστους iπερισσότερους

iκαταυλισμούς iστον iκόσμο, iμε iαπαραίτητες iυποδομές iκαι iαξιοποίηση

iυφιστάμενων iκτηρίων iγια iπολλαπλές iκαι iποικίλες iχρήσεις iκαι iδραστηριότητες.

iΑρκετά iδιαθέτουν iυποδομές iγια iαθλητικές iεγκαταστάσεις iκαι iδραστηριότητες,

iενώ iκάποιες iφορές iαπουσιάζει iο iσχεδιασμός iτου iπεριβάλλοντα iχώρου, iη



iδημόσια iζωή iκαι iτα iπολιτισμικά iστοιχεία i(απώλεια iταυτότητας iτων

iφιλοξενούμενων). iΓια iτις iδομές iφιλοξενίας iεντός iτων iαστικών iκέντρων

iσυνήθως iχρησιμοποιείται iτο iυπάρχον iκτηριακό iαπόθεμα iτης iπόλης. iΗ

iφιλοξενία iπραγματοποιείται iμέσω iενοικίασης iδιαμερισμάτων, iστην iπλειοψηφία

iτων iπεριπτώσεων iτο iκόστος iενοικίασης iκαλύπτεται iαπό iτους iΔιεθνείς

iΟργανισμούς iκαι iτις iΜΚΟ. iΣε iόλες iτις iπεριπτώσεις iοι iδραστηριότητες iπου

iαναπτύσσονται i(μαθήματα iΑγγλικών, iΕλληνικών iκαι iΗ/Υ iγια iενήλικες, iφύλαξη

iπαιδιών, iαθλητικές iδραστηριότητες, iιατροφαρμακευτική iπερίθαλψη, iψυχολογική

iυποστήριξη iκ.α.), iεκτός iαπό iτην iεκπαίδευση iτων iπαιδιών iυποστηρίζονται iαπό

iτους iφορείς iδιαχείρισης iτου iκαταυλισμού i(Υπουργείο, iΜΚΟ), iενώ iη iαπόκτηση

iνέων iδεξιοτήτων iεντοπίζεται iσε iορισμένους iμόνο iκαταυλισμούς. iΜε iτον

iτρόπο iαυτόν iκαταπολεμάται iη iκοινωνική iαπομόνωση iσε iσχέση iμε iτις iτοπικές

iκοινότητες, iενώ iγίνονται iπροσπάθειες iκαι iγια iέναν iσωστό iσχεδιασμό iτου

iπεριβάλλοντος iχώρου iσε iσυνδυασμό iμε iτον iαρχιτεκτονικό iσχεδιασμό iκαι

iκατασκευή iτων icontainers, iώστε iνα iμη iδίνουν iτην iαίσθηση iκράτησης iτων

iπροσφύγων. iΗ iαλήθεια iείναι iπάντως iπως iοι iπρόσφυγες iπου iδιαμένουν iκοντά

iσε iπεριαστικές i– iαγροτικές iπεριοχές iφαίνεται iνα iείναι iπιο iπρονομιούχοι iσε

iσχέση iμε iόσους iβρίσκονται iστα iαστικά iκέντρα iκαι iαυτό iγιατί iοι iαποστάσεις

iτων iκαταυλισμών iαπό iτις iτοπικές iκοινότητες iείναι iμικρότερες iκαι iεπιτρέπουν

iτην iσυναναστροφή iκαι iεπικοινωνία iμε iτον iντόπιο iπληθυσμό iκαι iτην

iκουλτούρα iτου. iΟι iκαταυλισμοί iαυτοί iεντοπίζονται iκυρίως iσε iπρώην

iστρατιωτικές iεγκαταστάσεις. iΣήμερα, iη iσυζήτηση iεστιάζεται iκυρίως iστα

iπεριαστικά iκαι iαστικά iκέντρα iως iχώροι iενσωμάτωσης iστις iτοπικές iκοινωνίες.

iΠλέον iτο iενδιαφέρον iόλων iτων iεμπλεκόμενων iφορέων i(Κυβέρνηση, iΔιεθνείς

iΟργανισμοί iκαι iΜΚΟ) iστρέφεται iστο iκλείσιμο iαυτών iτων iδομών iφιλοξενίας

iκαι iστη iμεταφορά iκαι iδιαμονή iτων iπροσφύγων iστα iαστικά iκαι iπεριαστικά

iκέντρα.

2.5 Είδη
Οι iδομές iφιλοξενίας iπροσφύγων iστην iΕλλάδα iχωρίζονται iσε iκατηγορίες

iανάλογα iμε iτην iηλικία, iτο iφύλο iή iάλλες iιδιότητες iτων iανθρώπων iπου

iφιλοξενούνται. iΟι iκατηγορίες iείναι iοι iεξής:

1. Αιτούντων άσυλο (γενική κατηγορία).



2. Ασυνόδευτων iανηλίκων i. iΔιακρίνονται iσε: iα) iαρρένων iκαι iθηλέων iέως

i12 iετών, iβ) iαρρένων iάνω iτων i12 iετών iκαι iγ) iθηλέων iάνω iτων i12

iετών. iΑν iυπάρξει iπερίπτωση iαδελφών iπου iανήκουν iσε iδιαφορετική

iηλικιακή iομάδα, iτότε iθα iγίνει iξεχωριστή iεξέταση iτης iπερίπτωσης iτους,

iμε iβάση iτο iσυμφέρον iτους, iαλλά iκαι iτη iδιαθεσιμότητα iτων iδομών.

3. Υπερηλίκων και ατόμων που έχουν αναπηρία ή πάσχουν από ανίατη ασθένεια.

4. Μονογονεϊκών  οικογενειών  με  ανήλικα  τέκνα  και  γυναικών  σε  κύηση  ή

λοχεία.

5. Θυμάτων βασανιστηρίων,  βιασμού ή άλλης σοβαρής μορφής ψυχολογικής,

σωματικής ή σεξουαλικής βίας ή εκμετάλλευσης.

6. Θυμάτων εμπορίας ανθρώπων.

7. Αιτούντων εθελούσιας επιστροφής (γενική κατηγορία). (ΦΕΚ 3295/Β/09-12-

2014).

2.6 Προσωπικό των δομών φιλοξενίας προσφύγων και τρόπος λειτουργίας.
Ανάλογα iμε iτις iανάγκες iτων iατόμων iπου iφιλοξενούνται iαλλά iκαι iτης iίδιας

iτης iδομής, iπροβλέπονται iκάποιες iομάδες iεπαγγελματιών iπου iεργάζονται iμε

iστόχο iνα iδιασφαλιστεί iη iομαλή iλειτουργία iτης iκαι iοι iόσο iτο iδυνατών

iκαλύτερες iσυνθήκες iδιαβίωσης iγια iόλους. iΟι iομάδες iλοιπόν iπου iυπάρχουν

iγενικά iσε iκάθε iανάλογη iδομή iκαι iοι iαρμοδιότητες iτους iείναι iοι iεξής:

1. Διοίκησης και γραμματειακής υποστήριξης:

● Καταγραφή των νέων φιλοξενούμενων.

● Τήρηση ατομικών φακέλων για τους φιλοξενούμενους.

● Διεκπεραίωση διοικητικών ενεργειών (π.χ αλληλογραφίας).

● Διαχείριση υλικοτεχνικού εξοπλισμού.

● Ευθύνη για Παρασκευή ή παραλαβή και διανομή φαγητού στους ωφελούμενους.

● Ευθύνη για τήρηση προγράμματος καθαριότητας και δραστηριοτήτων της δομής.

● Υποβολή μηνιαίων στατιστικών αναφορών για τις δραστηριότητες της δομής.



2. Ιατρικής υποστήριξης:

● Ιατρικός έλεγχος πρωτοβάθμιας περίθαλψης.

● Επίβλεψη φαρμακευτικής αγωγής των φιλοξενούμενων.

● Διατήρηση ατομικών ιατρικών φακέλων για τους ωφελούμενους.

● Διαχείριση φαρμακευτικού και υγειονομικού υλικού της δομής.

● Λήψη και παρακολούθηση ιατρικού ιστορικού, όπου χρειαστεί.

● Ενημέρωση για θέματα υγιεινής και ιατρικής πρόληψης.

● Παραπομπή για δευτεροβάθμια περίθαλψη, όταν κριθεί αναγκαίο.

3. Ψυχοκοινωνικής Υποστήριξης :

● Η υποδοχή των φιλοξενουμένων και η κατανομή τους σε θαλάμους..

●  Η  παροχή  υπηρεσιών  ενημερωτικού,  συμβουλευτικού  και  υποστηρικτικού

χαρακτήρα.

● Η ψυχοκοινωνική εκτίμηση των εξυπηρετούμενων.

● Συμμετοχή στην ανάπτυξη προγράμματος της δομής με στόχο να προσαρμοστούν

οι ωφελούμενοι στο καινούργιο κοινωνικό πλαίσιο.

● Η λήψη και ενημέρωση του φακέλου κοινωνικού και ψυχολογικού ιστορικού.

●  Η  διασύνδεση  με  δομές  δευτεροβάθμιας  περίθαλψης  για  τις  περιπτώσεις  που

κρίνεται αναγκαίο.

● Η εκτίμηση,  προσδιορισμός  και  διαχείριση των κοινωνικών,  εκπαιδευτικών και

προνοιακών αναγκών των φιλοξενουμένων.

●  Ο  σχεδιασμός  και  η  υλοποίηση  εκπαιδευτικών,  ψυχαγωγικών  ή  άλλων

προγραμμάτων  (  προσωπική  ανάπτυξη,  την  προαγωγή  της  ψυχικής  υγείας  των

φιλοξενουμένων.

●  Η  πραγματοποίηση  συναντήσεων  διεπιστημονικής  ομάδας  για  την  επίλυση

λειτουργικών και επιστημονικών ζητημάτων.



●  Ο  προγραμματισμός  και  η  υλοποίηση  συναντήσεων  νομικής  στήριξης  και

ενημέρωσης με  νομικούς  συμβούλους  ή δικηγόρους των φιλοξενουμένων (αν δεν

παρέχεται εντός της δομής)

● Η ενημέρωση, ευαισθητοποίηση και συνεργασία με την τοπική κοινωνία για τους

σκοπούς της Δομής Φιλοξενίας

4. Ασφάλειας :

● Επιτήρηση του χώρου.

● Διαχείριση συστήματος ελέγχου πρόσβασης ατόμων και αντικειμένων στη Δομή.

● Κατάρτιση σχεδίου δράσης για περιπτώσεις ανάγκης.

Πιο  αναλυτικά,  μέσα  στην  ομάδα  του  προσωπικού  της  δομής,  προβλέπεται  να

υπάρχουν οι παρακάτω ειδικότητες:

● Διοικητικός

● Ψυχολόγος

● Κοινωνικός Λειτουργός

● Ιατρός

● Νοσηλευτής

● Νομικός

● Διερμηνέας

● Βοηθητικό Προσωπικό-Επιμελητής

● Καθαριστής

● Μάγειρας (ΦΕΚ 3295/Β/09-12-2014).

2.7 Τρόπος λειτουργίας-οργάνωσης των δομών φιλοξενίας προσφύγων.
Τέλος, iθα iπρέπει iνα iειπωθεί iότι iτην iευθύνη iγια iτον iσυντονισμό iκαι iτην iκαλή

iλειτουργία iτης iδομής iσε iόλα iτα iεπίπεδα i(υλικοτεχνικά, iσε iσχέση iμε iτο

iπροσωπικό i, iτους iφορείς iκαι iμε iτους iωφελούμενους iκλπ), iφέρει iο iεκάστοτε



iπροϊστάμενος iτης, iο iοποίος iπρέπει iνα iενεργεί iσύμφωνα iμε iτους iκανονισμούς

iκαι iτην iεξουσιοδότηση iπου iτου iέχει iδοθεί i(ΦΕΚ 3295/Β/09-12-2014).

2.8 Δομές Φιλοξενίας Προσφύγων που υπάρχουν στην Ελλάδα.
Οι iδομές iφιλοξενίας iπροσφύγων iπου iυπάρχουν iστην iΕλλάδα iείναι

iκατανεμημένες iστα iπερισσότερα iαπό iτα iγεωγραφικά iτης iδιαμερίσματα iτης,

iόπου iυπήρξαν iδιαθέσιμοι iχώροι iγια iφιλοξενία iκαι iδιαμονή iτου iπροσφυγικού

iπληθυσμού. iΠιο iσυγκεκριμένα, iστην iΑττική iυπάρχουν iαρκετές iδομές, iτου

iΕλαιώνα, iΣχιστού, iΣκαραμαγκά, iΜαλακάσας, iΛαυρίου iκαι iΕλευσίνας. iΣτην

iΣτερεά iΕλλάδα iστεγάζονται iαντίστοιχες iδομές iστα iΟινόφυτα, iστη iΘήβα, iστις

iΘερμοπύλες iκαι iστο iΡιτσώνα. iΣτην iΔυτική iΕλλάδα iβρίσκεται iη iδομή iτης

iΑνδραβίδας. iΣτην iΘεσσαλία iυπάρχουν iτα icamp iτου iΚουτσόχερου iκαι iτου

iΒόλου. iΣτην iΑνατολική iΜακεδονία, iτης iΚαβάλας iκαι iτης iΔράμας, iενώ iστην

iΚεντρική iΜακεδονία, iτων iΣερρών, iτης iΑλεξάνδρειας, iτης iΒέροιας, iτων

iΔιαβατών, iτης iΚάτω iΜηλιάς, iτων iΛαγκαδικιών iκαι iτης iΝέας iΚαβάλας.

iΤέλος, iστην iΉπειρο iβρίσκονται iοι iδομές iτων iΔολιανών, iΦιλιππιάδας, iΚατσικά

iκαι iΑγίας iΕλένης, iενώ iενοικιαζόμενα iδιαμερίσματα iή iκαταλύματα, iόπου

iφιλοξενούνται iπρόσφυγες iυπάρχουν iστις iπεριοχές iτων iΓρεβενών iκαι iτης

iΒόλβης iκαθώς iκαι iσε iάλλες iπεριοχές iμε iτα iπρογράμματα iόπως iτο iESTIA

iκ.λ.π i(Υπουργείο iΜεταναστευτικής iΠολιτικής iκαι iτης iΕιδικής iΓραμματείας

iΕπικοινωνιακής iΔιαχείρισης iΚρίσεων iτου iΥπουργείου iΨηφιακής iΠολιτικής

iΤηλεπικοινωνιών iκαι iΕνημέρωσης, i2018).



Κεφάλαιο 3ο : Η έννοια της στρατηγικής

3.1. Ορισμοί της Στρατηγικής
To iφαινόμενο iτης iεποχής iμας iονομάζεται iστρατηγική. iΔεν iυπάρχει iπεδίο

iπολιτικής i(policy ispace) iτο iοποίο iνα iμη iσυζητείται iυπό iτην iεκδοχή iποια

iστρατηγική iδιέπει iτη iδιαχείριση iή iτην iοργάνωσή iτου. iΠρόκειται iγια iμια

iευρέως iαποδεκτή iέννοια iπου iαξιοποιείται iαπό iκυβερνήσεις, iοργανισμούς

iτοπικής iαυτοδιοίκησης, iδιεθνεί iοργανισμούς iαλλά iκαι iάλλου iτύπου

iοργανωτικά iπρότυπα. iΒέβαια, iσυχνά iυποβαθμίζεται iη iπολυδιάστατη iφύση iτης

iή iαγνοείται iη iσυνθετική iτης iυπόσταση, iαν iκαι iόπως iκαι iνα iέχει, iη iσημασία

iτης iδεν iαμφισβητείται i(Μιχαλόπουλος, i2010).

Σύμφωνα iμε iτον iHorwarth i(2006), iη iχρήση iτης iστρατηγικής iάλλαξε

iκυριολεκτικά iτον iχάρτη iτου iκόσμου iκαι iπροκάλεσε iτην iάνοδο iκαι iτην iπτώση

iπολλών iεθνών iκαι iλαών. iΗ iμοναδική iσυνεργασία iτης iσοφίας, iτης iεπιστήμης

iκαι iτης iτέχνης iέχει iκαταστήσει iτη iδημιουργία iστρατηγικής iκαι iτην iεφαρμογή

iτης iμια iπαγκοσμίως iπεριζήτητη iικανότητα.

Το iκρίσιμο iερώτημα iγια iτην iκατανόηση iτης iσχετικής iέννοιας iείναι iο iορισμός

iτης. iΤο iζήτημα iτι iείναι iστρατηγική iαπασχολεί iεπί iμακρόν iτους iαναλυτές

iμέχρι iκαι iσήμερα iκαι iπερισσότερες iαπό iμία iεναλλακτικές iπροσεγγίσεις iέχουν

iδιατυπωθεί, i(Μιχαλόπουλος, i2010) iμεταξύ iτων iοποίων i:

Η iστρατηγική iορίζεται iως iένα iευρύ iφάσμα iπροτεραιοτήτων iπου iχρησιμοποιούν

iοι iοργανισμοί iγια iνα iαναγνωρίσουν iτο iλειτουργικό iπεριβάλλον iκαι iνα

iεπιδιώξουν iτους iσκοπούς iτους, iπαρέχοντας iκαθοδήγηση iσχετικά iμε iτη

iμελλοντική iπορεία, iτην iεπιβίωση iκαι iτην iικανότητα iνα iπροστεθεί iαξία iστον

iοργανισμό i(Pash iet ial, i2015).

Στο iέργο iΠερί iΣτρατηγίας, iενός iανώνυμου iσυγγραφέα i(Anonymous, i2008),

i“Στρατηγική iείναι iη iμέθοδος iμε iτην iοποία iο iστρατηγός iμπορεί iνα

iπροφυλάξει iφίλια iεδάφη iκαι iνα iνικήσει iτους iεχθρούς. iΟ iστρατηγός iείναι

iαυτός iπου iεξασκεί iτη iστρατηγική iτέχνη”.



Η iστρατηγική iνοείται iως iγενική iκατεύθυνση iστην iοποία iεπιδιώκεται iένας

iστόχος i(Κing iκαι iCleland, i1978), iως iένα iσημαντικό iοργανωτικό iσχέδιο

iδράσης iγια iτην iεπίτευξη iενός iμεγάλου iοργανωτικού iστόχου i(Higgins iκαι

iVincze, i1989 iκαι iMiller iκαι iDess, i1996), iως iο iκαθορισμός iή/και iη

iδιαμόρφωση iτης iαποστολής, iτων iβασικών iμακροχρόνιων iστόχων iή iσκοπών

iμιας iεπιχείρησης iκαι iη iυιοθέτηση iμιας iσειράς iπράξεων iγια iτην iεπίτευξή iτους,

iπου iδιατυπώνονται iέτσι, iώστε iνα iκαθορίζουν iτην iέκταση iκαι iτην iταυτότητα

iτης iεπιχείρησης i(Chandler, i1962, iAndrews, i1971) iκατά iτέτοιο iτρόπο iπου iνα

iταυτίζονται iπάντα iοι iικανότητες iκαι iοι iπόροι iτης iεπιχείρησης iμε iτις

iικανότητες iκαι iτις iευκαιρίες iτου iσυνεχώς iδιαφοροποιούμενου iπεριβάλλοντός

iτης, iκαι iειδικότερα iμε iτις iαγορές iκαι iτους iπελάτες iτης, iέτσι iώστε iνα

iικανοποιεί iτις iπροσδοκίες iόλων iτων iενδιαφερόμενων iπλευρών i(stakeholders)

i(Hofer i1978, iΘερίου, i2014).

Για iτον iDrucker i(1999) iη iστρατηγική iμετατρέπει iτη iΘεωρία iτης iΕπιχείρησης

iσε iαπόδοση, iγια iτον iPorter i(1996) iείναι iη iδημιουργία iμιας iμοναδικής iκαι

iπολύτιμης iθέσης, iπου iπεριλαμβάνει iένα iδιαφορετικό iσύνολο iδραστηριοτήτων,

iενώ iσύμφωνα iμε iτον iΚολιόπουλο i(2009) i“Στρατηγική iείναι iη iσύζευξη iμέσων

iκαι iσκοπών iυπό iτο iπρίσμα iπραγματικής iή iενδεχομενικής iσύγκρουσης. iΜε

iάλλα iλόγια iη iστρατηγική iσυνίσταται iστο iτρίπτυχο i«μέσα-σκοποί-αντίπαλος»”.

Οι iεμβριθείς iαναλύσεις iτου iκαθηγητή iMintzberg iγια iτην iεννοιολόγηση iμιας

iστρατηγικής iοδηγούν iστη iθεώρηση iαυτής iως iπλάνο, iμοτίβο, iθέση, iπροοπτική

iκαι iτέχνασμα. iΥπό iτην iέννοια iαυτή iη iστρατηγική iμπορεί iνα iθεωρηθεί iαπό

iπέντε iδιαφορετικές iοπτικές iαφενός iεμπλουτίζοντας iτην iκατανόησή iτης iκαι

iαφετέρου iφωτίζοντας iτους iπεριορισμούς iπου iυφίστανται iγια iτο iσχεδιασμό iκαι

iτην iεφαρμογή iτης i(Μιχαλόπουλος, i2010, iMintzberg,1987, i1994, iMintzberg iet

ial i1998, i2004).

Ως iένα iσυνεκτικό, iενοποιητικό iκαι iολοκληρωμένο iπρότυπο iαποφάσεων iορίζουν

iτη iστρατηγική iκαι iοι iHax iκαι iMajluf i(1991), iτο iοποίο iκαθορίζει iκαι

iαποκαλύπτει iτον iοργανωτικό iσκοπό iόσον iαφορά iτους iμακροπρόθεσμους

iστόχους, iτα iπρογράμματα iδράσης iκαι iτις iπροτεραιότητες iκατανομής iπόρων.

iΠροσπαθεί iνα iεπιτύχει iένα iμακροπρόθεσμο iβιώσιμο iπλεονέκτημα

iανταποκρινόμενη iσωστά iστις iευκαιρίες iκαι iτις iαπειλές iστο iπεριβάλλον iτης



iεπιχείρησης, iκαθώς iκαι iτα iδυνατά iκαι iαδύνατα iσημεία iτου iοργανισμού,

iεμπλέκει iόλα iτα iιεραρχικά iεπίπεδα iτης iεταιρείας i(εταιρικό, iεπιχειρηματικό iκαι

iλειτουργικό) iκαι iκαθορίζει iτη iφύση iτων iοικονομικών iκαι iμη iοικονομικών

iσυνεισφορών iπου iπροτίθεται iνα iκάνει iστους iενδιαφερόμενους iφορείς.

Η iστρατηγική, iσύμφωνα iμε iτον iΠαπαδάκη i(2012), iείναι iαναγκαία iκαθόσον

iθέτει iκατευθύνσεις, iυποστηρίζει iτη iλήψη iομοιόμορφων iαποφάσεων,

iσυγκεντρώνει iτην iπροσπάθεια iκαι iσυντονίζει iδραστηριότητες, iορίζει iτην

iεπιχείρηση iκαι iτη iθέση iτης iαπέναντι iστον iανταγωνισμό, iμειώνει iτην

iαβεβαιότητα iκαι iμπορεί iεν iκατακλείδι iνα iπροσδώσει iένα iβιώσιμο

iανταγωνιστικό iπλεονέκτημα.

Από iτα iπαραπάνω iκαθίσταται iσαφές iότι iο iορισμός iτης iστρατηγικής iδεν iείναι

iενιαία iκαι iκαθολικά iαποδεκτός iκαι iγια iτο iλόγο iαυτό iσυγχέεται iπολλές iφορές

iμε iέννοιες iπαρεμφερείς. iΣύμφωνα iμε iτον iFrery i(2006), iη iστρατηγική iσυχνά

iσυγχέεται iμε iτα iχρηματοοικονομικά i(η iστρατηγική iείναι iη iδημιουργία iαξίας

iμετοχής), iμε iτο iμάρκετινγκ i(η iστρατηγική iείναι iη iεύρεση iτης iαποδοτικότερης

iθέσης iστην iαγορά) iακόμα iκαι iμε iτον iοργανωσιακό iσχεδιασμό i(η iστρατηγική

iείναι iη iενεργοποίηση iτων iαναδυόμενων iδιαδικασιών).

Συχνό iείναι iκαι iτο iφαινόμενο iτης iσύγχυσης iτης iστρατηγικής iμε iτον

iστρατηγικό iσχεδιασμό i/ iπρογραμματισμό. iΌπως iάλλωστε iαναφέρει iκαι iο

iMintzerg i(1994) iο iστρατηγικός iσχεδιασμός iδεν iείναι iστρατηγική iσκέψη. iΟ

iπρώτος iαφορά iτην iανάλυση iενώ iη iδεύτερη iτη iσύνθεση, iκαθόσον iεμπεριέχει

iδιαίσθηση iκαι iδημιουργικότητα. iΟι iπιο iεπιτυχημένες iστρατηγικές iείναι

iοράματα, iόχι iσχέδια. iΤο iαποτέλεσμα iτης iστρατηγικής iσκέψης iείναι iμια

iολοκληρωμένη iπροοπτική iγια iτην iεπιχείρηση, iένα iόχι iκαι iτόσο iσαφώς

iδιατυπωμένο iόραμα. iΆλλωστε, iόπως iυποστηρίζει iο iMartin i(2014), iη

iπραγματική iστρατηγική iείναι iνα iβάζεις iστοιχήματα iκαι iνα iκάνεις iδύσκολες

iεπιλογές.

3.2. Προέλευση της Στρατηγικής – Ιστορική Αναδρομή
Μια iαναδρομή iστο iπαρελθόν, iεκεί iπου iξεκίνησαν iόλα iκαι iτο iπώς

iαναπτύχθηκε iη iστρατηγική iαπό iτη iστρατιωτική iτης iπροέλευση, iπαρέχει iτα

iθεμέλια iγια iμια iπιο iενδελεχή iερμηνεία iαυτού iπου iσυχνά iφαίνεται iακατανόητο

i(Horwarth, 2006).



3.2.1. Κλεισθένης
Η iλέξη iστρατηγική iπροέρχεται iαπό iτην iεποχή iτης iαρχαίας iΕλλάδας iκαι iδη

iτης iαρχαίας iΑθήνας iκαι iτου iαξιώματος/ iθέσης iτου i“στρατηγού”. iΓια iτους

iαρχαίους iΑθηναίους, iόπως iαναφέρει iο iCummings i(1993) iη iστρατηγική iήταν

iεπί iτης iουσίας iγραμμική iδιαδικασία. iΗ iδιαμόρφωση iτης iστρατηγικής iήταν

iηγετική iικανότητα. iΑυτοί iπου iλαμβάνουν iαποφάσεις iσε iόλα iτα iεπίπεδα iτου

iοργανισμού iαναμένεται iνα iσκέφτονται iστρατηγικά, iσε iαναλογία iμε iτην

iσυμπεριφορά iόσων iείχαν iηγετικούς iρόλους iστα iυψηλότερα iεπίπεδα iιεραρχίας

iτου iΑθηναϊκού iσυστήματος. iΟι iστρατηγοί iαναμένονταν iταυτόχρονα iνα

iοδηγούν iτο iστράτευμα iκαι iνα iσυμμετέχουν iστη iμάχη. iΗ iμη iσυμμετοχή iτων

iστρατηγών iστη iμάχη iείχε iαρνητικό iαντίκτυπο iστο iηθικό iτων iστρατιωτών iτης

iφυλής iτους. iΣε iαντίθεση iμε iσήμερα iόπου iπολλές iεταιρείες iαντιλαμβάνονται

iτην i“ομάδα iστρατηγικού iσχεδιασμού” iσαν iμια iσυμβουλευτική iομάδα iή

iυπηρεσιακή iλειτουργία iπου iαναλαμβάνει iνα iαντιμετωπίσει iσυγκεκριμένα

iσχέδια iχωρίς iνα iσυμμετέχει iη iίδια iστη iδράση.

Ο iτίτλος i«στρατηγός» iεπινοήθηκε iσε iσυνδυασμό iμε iτις iλοιπές iδημοκρατικές

iμεταρρυθμίσεις iτου iΚλεισθένη i(508 iπ.Χ.), iο iοποίος iανέπτυξε iνέα

iκοινωνικοπολιτική iδομή iστην iαρχαία iΑθήνα iμετά iτην iηγεσία iτης iδημοφιλούς

iεπανάστασης iενάντια iστην iΣπαρτιατική iολιγαρχία. iΗ iλέξη i“στρατηγός”

iπροέρχεται iαπό iτη iλέξη i“στρατός” iκαι i“άγω” iπου iσημαίνει iοδηγώ. iΟ iόρος

iεμφανίστηκε iπαράλληλα iμε iτην iαναγκαιότητα iτης iλήψης iπερίπλοκων

iστρατιωτικών iαποφάσεων, iκαθόσον iπλέον iη iπολεμική iδιαδικασία iείχε

iεξελιχθεί iσε iένα iσημείο iόπου iοι iκερδοφόρες iμάχες iδεν iβασίζονταν iσε

iμεμονωμένες iηρωικές iπράξεις, iαλλά iστη iσυνεργασία iκαι iτον iσυντονισμό

iπολλών iμονάδων iστρατιωτών iπου iπολεμούσαν iσε iστενούς iσχηματισμούς

i(Cummings, i1993)

Έτσι iο iόρος i“στρατηγική” i(ή iστρατηγεία) iείχε iδιαφορετικό iνόημα iαπό iαυτό

iπου iαπέκτησε iστη iνεότερη iπερίοδο iεφόσον iδήλωνε iτις iικανότητες iτου

iστρατηγού i- iδιοικητή iστον iπόλεμο i(ΓΕΣ, 2015)

3.2.2. Ξενοφών – Θουκυδίδης – Περικλής – Επαμεινώνδας – Φίλιππος Β’ – Μέγας 
Αλέξανδρος

Ο iΞενοφών iπεριγράφει iστα iΑπομνημονεύματα iως iτο iπιο iσημαντικό

iχαρακτηριστικό iγια iένα iστρατηγό, iτο i“να iγνωρίζει iτην iεπιχείρηση iτην iοποία



iθα iπρέπει iνα iφέρει iεις iπέρας”. iΣτην iαρχαία iΑθήνα iοι iστρατηγοί iεκλέγονταν

iδημόσια iαπό iτους iσυναδέλφους iτους iενώ iγια iνα iείναι iκάποιος iαξιόπιστος

iυποψήφιος iθα iέπρεπε iνα iέχει iεργαστεί iγι’ iαυτό iεπιδεικνύοντας iυπεροχή iτόσο

iστη iμάχη iόσο iκαι iστην iστρατιωτική iηγεσία. iΣοφία iθεωρούνταν iη iικανότητα

iτου iπολίτη iνα iσυνδυάζει iταυτόχρονα iπολιτική iοξύτητα iκαι iπρακτική iευφυΐα

iκαι iοι iστρατηγοί iόφειλαν iνα iείναι iοι iσοφότεροι iπολίτες i(Cummings, i1993).

iΟι iσυμβουλές iτου iΞενοφώντα iγια iτην iτέχνη iτης iστρατηγικής iπαραμένουν

iένας iαπό iτους iκαλύτερους iοδηγούς iγια iμεγάλο iμέρος iτων iστρατηγικών iκαι

iτακτικών iκινήσεων iστο iπεδίο iτης iμάχης i(Bose, i2004)

Ο iΘουκυδίδης iείναι iγνωστός iως iο iκορυφαίος iιστορικός iκαι iπαρότι iδεν

iχρησιμοποιούσε iσύγχρονη iστρατιωτική iορολογία, iστο iέργο iτου iυπάρχει

iπληθώρα iαναλύσεων iγια iόλα iτα iεπίπεδα iτης iστρατηγικής, iενώ iταυτόχρονα

iεμφανίζεται iμεγάλος iαριθμός iσύγχρονων iστρατηγικών iεννοιών. iΓια iπαράδειγμα

iτονίζεται iη iσημασία iτης iενότητας iτης iδιοίκησης, iκαλύπτονται iζητήματα

iδιοικητικής iμέριμνας, iαλλά iκαι iότι iτο iαπρόβλεπτο iκυριαρχεί iστον iπόλεμο

i(Κολιόπουλος, i2009).

Ο iΠερικλής, iπιθανά iο iσημαντικότερος iαρχαίος iΑθηναίος iστρατηγός,

iυποστήριζε iότι iο iαπώτερος iστόχος iτης iστρατιωτικής iστρατηγικής iείναι i“η

iελαχιστοποίηση iτου iκινδύνου iδιατηρώντας iτα iουσιώδη iσημεία iκαι iαρχές”

i(Kegan, i1991). iΤο i“Η iευκαιρία iδεν iπεριμένει iκανένα” iαποτελεί iμια iχρήσιμη

iσυμβουλή iγια iτο iσύγχρονο iεπιχειρηματικό iπεριβάλλον i(Cummings, i1993).

Ο iΘηβαίος iστρατηγός iΕπαμεινώνδας iλέγεται iότι iκατάφερε iνα iσυντονίσει, iσε

iμια i“γόνιμη iοργανωσιακή iσυνέργεια” i(Delbruck, i1975), iιππικό iκαι iπεζικό iμε

iβασικές iστρατηγικές iαρχές iτην iοικονομία iδυνάμεων iκαι iτη iχρήση iτην

iκατάλληλη iστιγμή iτης iπλήρους iδύναμης. iΑκόμη iυποστήριζε iότι iη iστενή

iσυνεργασία iμεταξύ iτων iμονάδων iκαι iαυτών iπου iθα iτις iαποτελούν iπρέπει iνα

iγίνεται iακαριαία, iενώ iο iπιο iγρήγορος iκαι iοικονομικότερος iτρόπος iγια iνα

iνικήσουμε iτον iανταγωνισμό iείναι iνα iεστιάσουμε iόχι iστο iαδύνατο iαλλά iστο

iδυνατότερο iσημείο i(Cummings, i1993).

O iΕπαμεινώνδας iήταν iο iμέντορας iτου iΦιλίππου iτου iΒ’ iτου iΜακεδόνα iκαι iσε

iμεγάλο iβαθμό iστις iκαινοτομίες iτων iΘηβαίων iβασίστηκε iη iεξέλιξη iτου

iΜακεδονικού iστρατού. iΗ iισχυρή iενσωμάτωση iτων iαυτόνομων iομάδων



iαποτέλεσε iτη iμεγαλύτερη iδύναμη iτης iοργάνωσης iτου iΜακεδονικού iστρατού

i(Green,1991 iκαι iCummings,1993).

Ο iΦίλιππος iο iΒ’ iέβαλε iαποφασιστικό iτέλος iστην iπαράλογη iκατά iμέτωπο

iεπίθεση, iπου iαποτελούσε iμέχρι iτότε iτην iτακτική iεπίθεση iενός iστρατού

iανεξαρτήτως iτης iδύναμής iτου. iΉταν iμέγας iκαιροσκόπος iκαι iικανός

iδιπλωμάτης iπου iπίστευε iότι iη iμάχη iήταν iαπαραίτητη iμόνο iόταν iήταν

iαδύνατο iνα iαποφευχθεί. iΗ iΜακεδονία iτου iΦιλίππου iτου iΒ’ iθεωρείται iτο

iπρώτο iκράτος iτης iΕυρώπης iμε iσυγκεντρωτική iπολιτική, iστρατιωτική iκαι

iδιοικητική iκαι iαποκεντρωμένους iμηχανισμούς iγια iτην iυλοποίηση iτων iστόχων

i(Bose, i2004).

Ο iΜέγας iΑλέξανδρος, iπου iεκπροσωπεί iτην iίδρυση iτων iαυτοκρατοριών, iήταν

iαπό iπολλές iαπόψεις iόχι iμόνο iο iδημιουργός iτης iσύγχρονης iστρατηγικής iκαι

iτων iμεθόδων iμε iτις iοποίες iσήμερα iπροσπαθούν iτα iκράτη iνα iκερδίσουν iτους

iπολέμους iκαι iοι iεπιχειρήσεις iνα iκατατροπώσουν iτους iανταγωνιστές iτους,

iαλλά iκαι iμέσω iτης iεφαρμογής iτης, iάλλαξε iτον iτρόπο iμε iτον iοποίο iοι iγενιές

iτων iανθρώπων iεπί i2.500 iχρόνια iέζησαν iκαι iαλληλεπίδρασαν iστον iκόσμο.

iΈδειξε iτον iτρόπο iμε iτον iοποίο iμπορούσε iνα iεπικρατήσει iαπέναντι iσε iέναν

iαντίπαλο iεπιτιθέμενος iστην iκρισιμότερη iθέση iτου, iεπιδεικνύοντας iποιο iήταν

iτο iκατάλληλο iσημείο iστο iμέτωπο iή iστα iπλευρά iτου iεχθρικού iστρατεύματος.

iΚαι iαυτό iπου iείναι iίσως iακόμη iπιο iσημαντικό, iαπέδειξε iότι iτο iκατάλληλο

iαυτό iσημείο iδεν iήταν iαπαραίτητα iκαι iτο iπιο iαδύνατο, iόπως iθα iμπορούσε

iκανείς iνα iυποθέσει. iΦανέρωσε iτη iσημασία iτης iσυγκέντρωσης iτων

iπληροφοριών, iδηλαδή iτη iδιασταύρωση iπληροφοριών iπου iέδιναν

iεμπειρογνώμονες iσε iδιάφορους iτομείς iκαι iτη iσύνθεση iτων iπληροφοριών

iαυτών i(Bose, i2004).

Τέλος, iο iMέγας iΑλέξανδρος iείναι iπιθανά iο iπιο iδιάσημος iεκπρόσωπος iτης

iστρατηγικής iεκτάκτων iαναγκών. iΛέγεται iότι iως iνεαρός iσε iερώτηση iτου

iδασκάλου iτου iΑριστοτέλη iγια iτο iτι iθα iέκανε iσε iμια iενδεχόμενη iκατάσταση

iαπάντησε iότι iαυτό iθα iεξαρτηθεί iαπό iτις iδεδομένες iσυνθήκες. iΠεριγράφοντας

iο iΑριστοτέλης iμια iσειρά iυποθετικών iκαταστάσεων iκαι iρωτώντας iπάλι iτον

iΑλέξανδρο iγια iτο iτι iθα iέκανε, iαυτός iαπάντησε iότι iδεν iμπορεί iνα iπει iπριν



iπροκύψουν iοι iκαταστάσεις iαυτές. iΣτην iπράξη iδεν iυπήρξε iπερίπτωση iπου iο

iΑλέξανδρος iνα iμην iείχε iεναλλακτικό iσχέδιο i(Cummings, 1993).

3.2.3. Φροντίνος – Sun Tzu – Carl von Clausewitz
Στα iκείμενα iτων iπροηγούμενων iαιώνων iδεν iπαρατηρείται iκαμία iπροσπάθεια

iγια iιεράρχηση iτων iεννοιών i“στρατηγικής” iκαι i“τακτικής”. iΕξαίρεση iαποτέλεσε

iο iΦροντίνος, iο iοποίος iέκανε iλόγο iγια i“στρατηγική” iκαι i“στρατηγήματα” iκαι

iαντιλαμβανόταν iτη iστρατηγική iως i“το iοτιδήποτε iδύναται iνα iεπιτευχθεί iαπό

iτον iστρατηγό, iπου iνα iχαρακτηρίζεται iαπό iπρόγνωση, iωφέλεια, iμεγαλοπρέπεια,

iκαι iαποφασιστικότητα” i(Cummings, 1993, ΓΕΣ, 2015).

Το iέργο iτου iSun iTzu i(2017, iμεταφραση iΚαλλιφατίδου iΈφη) iαποτελεί iμέχρι

iκαι iσήμερα iένα iαπό iτα iπιο iέγκυρα iέργα iστρατηγικής iκαι iτακτικής. iΗ iβασική

iαρχή iπου iτο iδιέπει iείναι i“νίκη iχωρίς iμάχη” iκαι iγια iτο iσκοπό iαυτό iδιδάσκει

iτη iσυνεχή iπροσαρμογή iστις iδιαρκώς iμεταβαλλόμενες iσυνθήκες iτης

iσύγκρουσης iκαι iτον iεκάστοτε iσχεδιασμό iανάλογα iμε iτον iτόπο, iτον iχρόνο iκαι

iτην iκατάσταση iτου iαντιπάλου. iΓια iτον iSun iTzu iη iστρατηγική iτης iΤέχνης

iτου iΠολέμου iαφορά iτόσο iτο iνα iξέρεις iτι iνα iμην iκάνεις iκαι iπότε iνα iμην iτο

iκάνεις, iόσο iκαι iτο iνα iξέρεις iτι iνα iκάνεις iκαι iπότε iνα iτο iκάνεις iκαι iδηλώνει

iσαφώς iότι iη iυψηλή iστρατηγική iχαράσσεται iαπό iτην iπολιτική iηγεσία, iη iοποία

iθέτει iτους iπολιτικούς iαντικειμενικούς iσκοπούς iπου iθα iεπιδιωχθούν iστα

iπλαίσια iενός iπολέμου (Κολιοπουλος, 2009).

Ο iΠρώσος iειδικός iσε iθέματα iπολεμικής iστρατηγικής iCarl ivon iClausewitz

iθεωρούσε iότι iστρατηγική iείναι i“η iχρήση iτης iσυμπλοκής iγια iτους iστόχους

iτου iπολέμου”. iΑπό iαυτόν iτον iορισμό iαντιλαμβανόμαστε iότι iη iστρατηγική

iαποτελεί iμία iσειρά iδράσεων iικανών iνα iοδηγήσουν iστην iεπίτευξη iενός

iσκοπού i(Claousewitz-μτφρ. iΞεπουλιά, i1999). iΑκόμη, iτόνιζε iότι iστη

iστρατηγική iδεν iυπάρχει iνίκη i(Κολιόπουλος, i2009) iκαθόσον iθεωρούσε iότι iο

iπόλεμος iείναι iμια iμάχη iμεταξύ iδύο iανεξάρτητων iμυαλών. iΜόνο iόσοι

iμπορούν iνα iπροσαρμοστούν iστις iκαταστάσεις iαυτές iαναδεικνύονται iνικητές

i(Bose, 2004).



3.3. Εξέλιξη στρατηγικής σκέψης
Η iεξέλιξη iτης iστρατηγικής iέχει iαπασχολήσει iπολλούς iσυγγραφείς iοι iοποίοι

iπροσπαθούν iνα iτην iεπανακαθορίσουν iστο iπεριβάλλον iτων iσύγχρονων

iεπιχειρήσεων iκαι iοργανισμών.

3.3.1. Mintzberg - Porter
Η iσυνεισφορά iτου iMintzberg iστη iστρατηγική iκαι iτο iστρατηγικό iμάνατζμεντ

iσυνίσταται iόχι iμόνο iστη iδιατύπωση iτων iπέντε iορισμών iγια iτην iστρατηγική

i(πλάνο, iμοτίβο, iθέση, iπροοπτική iκαι iτέχνασμα), iαλλά iκαι iστην iαποτύπωση

iτων iχαρακτηριστικών iτης, iπολλώ iδε iμάλλον iστην iομαδοποίηση iτων i10

iσχολών iστρατηγικής iσκέψης.

Η iστρατηγική iείναι iένα iπλάνο i– iμια iκατεύθυνση, iένας iοδηγός iή iμια iπορεία

iδράσης iγια iτο iμέλλον, iαλλά iκαι iένα iμοτίβο i– iμια iσυνεπής iσυμπεριφορά

iμέσα iστον iχρόνο. iΟι iοργανώσεις iκαταστρώνουν iσχέδια iγια iτο iμέλλον iτους

i(επιδιωκόμενη iστρατηγική), iαλλά iεπίσης iαποκρυσταλλώνουν iκαι iμοτίβα iμε

iβάση iτην iιστορία iτους i(υλοποιηθείσα iστρατηγική). iΟι iπροθέσεις iπου

iυλοποιούνται iπλήρως iαποκαλούνται iεσκεμμένες iστρατηγικές, iενώ iαυτές iπου

iδεν iυλοποιούνται iμη iυλοποιηθείσες. iΩστόσο iυπάρχουν iκαι iοι iαναδυόμενες

iστρατηγικές iκατά iτις iοποίες iτα iμοτίβα iπου iυλοποιούνται iδεν iείναι iακριβώς

iαυτά iπου iείχαν iεπιδιωχθεί iρητά.

Στην iπραγματικότητα iοι iαμιγώς iεσκεμμένες iστρατηγικές iείναι iελάχιστες iόπως

iκαι iοι iαμιγώς iαναδυόμενες. iΣτις iμεν iαποκλείεται iη iμάθηση, iστις iδε iο

iέλεγχος iκαι iεπί iτης iουσίας iστις iστρατηγικές iπου iεφαρμόζονται iστην

iπραγματικότητα iχρειάζονται iκαι iτα iδύο iστοιχεία iκαι iέτσι iοι iστρατηγικές

iπρέπει iκαι iνα iδιαμορφώνονται iκαι iνα iδιατυπώνονται i(Mintzberg iet ial, i2004).

Ακόμη iο iMintzberg i(1987) iθεωρεί iότι iη iστρατηγική iαφορά iτη iδιαχείριση iτης

iσταθερότητας iσε iένα iοργανισμό iτην iοποία iεπιβάλλει, iτον iεντοπισμό iτων

iασυνεχειών, iτη iβαθύτερη iγνώση iτου iοργανισμού, iτη iδιαχείριση iτων iεπιμέρους

iμοτίβων iκαι iτη iσυμφιλίωση iμε iτην iαλλαγή iκαι iτη iδιάρκεια. iΗ iβασική iιδέα

iτης iθεωρίας iτης iστρατηγικής iαλλαγής iείναι iότι iοι iοργανισμοί iπροσαρμόζουν

iδυο iδιαφορετικούς iτρόπους iσυμπεριφοράς iσε iδιαφορετικές iεποχές. iΤον

iπερισσότερο iκαιρό iακολουθούν iμια iδεδομένη iστρατηγική iπορεία iκαι

iαπολαμβάνουν iαυτή iτην iπερίοδο iσταθερότητας iγιατί iεπιτυγχάνουν iόχι



iαλλάζοντας iστρατηγικές, iαλλά iμε iτο iνα iεκμεταλλεύονται iαυτές iπου iήδη

iέχουν. iΕνώ iσυμβαίνει iαυτό, iο iκόσμος iσυνεχίζει iνα iμεταβάλλεται iάλλες iφορές

iαργά iκαι iάλλες iπεριστασιακά iμε iδραματικές iαλλαγές. iΈτσι, iσταδιακά iή

iξαφνικά, iη iστρατηγική iκατεύθυνση iτου iοργανισμού iαποκλίνει iαπό iτο

iπεριβάλλον iτου. iΑυτή iη iμακρά iπερίοδος iεξελικτικής iαλλαγής iξαφνικά

iδιαταράσσεται iαπό iμια iσύντομη iπερίοδο iεπαναστατικής iδιαταραχής iστην

iοποία iο iοργανισμός iαλλάζει iγρήγορα iπολλές iαπό iτις iεδραιωμένες iμεθόδους

iτου. iΠροσπαθεί iνα iισορροπήσει iπάνω iσε iμία iνέα iσταθερότητα iκαι iγρήγορα

iνα iεδραιώσει iμια iολοκληρωμένη iστάση iμεταξύ iτων iνέων iστρατηγικών,

iκουλτούρας iκαι iδιαδικασιών.

Οι iMintzberg iand iLampel i(1998) iαναφέρουν iότι iη iστρατηγική iδιοίκηση iείναι

iένα iδέντρο iμε iτις iρίζες iκαι iτους iκλάδους iτου. iΟ iσχηματισμός iστρατηγικής

iείναι iο iσχεδιασμός iκρίσης, iη iδιαισθητική iόραση iκαι iη iαναδυόμενη iμάθηση i:

iαφορά iτον iμετασχηματισμό iκαθώς iκαι iτη iδιάρκεια. iΠρέπει iνα iπεριλαμβάνει

iατομική iγνώση iκαι iκοινωνική iαλληλεπίδραση, iσυνεργατική, iκαθώς iκαι

iαντιφατική, iανάλυση iπριν iκαι iπρογραμματισμό iμετά, iκαθώς iκαι

iδιαπραγματεύσεις iκατά iτη iδιάρκεια iκαι iόλα iαυτά iπρέπει iνα iανταποκρίνονται

iσε iένα iαπαιτητικό iπεριβάλλον.

Σύμφωνα iμε iτον iMartin i(2014) iοι iεπικίνδυνες iπαγίδες iγια iτους iστρατηγιστές

iείναι iο iσχεδιασμός, iη iδιαχείριση iτου iκόστους iκαι iη iεστίαση iστις iδυνατότητες

iτου iοργανισμού, iτις iοποίες iμπορούν iνα iαποφύγουν iακολουθώντας iτους iτρεις

iβασικούς iκανόνες i: iκαταρχάς iδιατήρηση iόσο iτο iδυνατόν iπιο iαπλής iτης

iδήλωσης iστρατηγικής i(strategy istatement), iεν iσυνεχεία iαναγνώριση iτου

iγεγονότος iότι iη iστρατηγική iδεν iείναι iσυνώνυμο iτης iτελειότητας iκαι iτέλος iη

iστρατηγική iθα iπρέπει iνα iείναι iσαφής iκαι iρεαλιστική. iΜόνο iσε iαυτή iτην

iπερίπτωση iοι iμάνατζερς iθα iμπορέσουν iγρήγορα iνα iαντιληφθούν iεάν iη

iεφαρμοζόμενη iστρατηγική iφέρνει iτα iεπιθυμητά iαποτελέσματα iκαι iεάν iόχι, iνα

iμπορέσουν iάμεσα iνα iκάνουν iτις iαπαραίτητες iδιορθώσεις.

O iPorter i(1980, i1996) iυποστηρίζει iότι iη iστρατηγική iείναι iη iδημιουργία iμιας

iμοναδικής iκαι iπολύτιμης iθέσης, iπου iπεριλαμβάνει iένα iδιαφορετικό iσύνολο

iδραστηριοτήτων. iΕάν iυπήρχε iμόνο iμία iιδανική iθέση, iδεν iθα iχρειαζόταν

iστρατηγική.



Η iστρατηγική iθέση iπροκύπτει iαπό iτρεις iδιαφορετικές iπηγές i(εξυπηρέτηση

iνέων iαναγκών iπολλών iπελατών, iευρέων iαναγκών iλίγων iπελατών iκαι iευρέων

iαναγκών iπολλών iπελατών iσε iμια iστενή iαγορά) iοι iοποίες iδεν

iαλληλοαποκλείονται iκαι iσυχνά iεπικαλύπτονται. iΗ iουσία iτης iστρατηγικής

iτοποθέτησης iείναι iη iεπιλογή iδραστηριοτήτων iπου iείναι iδιαφορετικές iαπό iτων

iαντιπάλων. iΕάν iτο iίδιο iσύνολο iδραστηριοτήτων iήταν iκαλύτερο iγια iτην

iπαραγωγή iόλων iτων iποικιλιών, iτην iκάλυψη iόλων iτων iαναγκών iκαι iτην

iπρόσβαση iσε iόλους iτους iπελάτες, iοι iεταιρείες iθα iμπορούσαν iεύκολα iνα

iαλλάξουν iμεταξύ iτους iκαι iη iλειτουργική iαποτελεσματικότητα iνα iκαθορίσει

iτην iαπόδοση. iΓια iτον iPorter iό,τι iέχει iανάγκη iγια iεσωτερικό iέλεγχο iκαι

iσυντονισμό iαπαιτεί iαπό iέναν iοργανισμό iνα iέχει iσαφή iδιάρθρωση iκαι

iκαταμερισμό iτων iλειτουργιών iτου (Bose, 2004).

3.3.2. Αναζητώντας τις μεγάλες στρατηγικές
Αναζητώντας iτην iπροέλευση iτων i“μεγάλων iστρατηγικών” iο iBranderburger

i(2017) iυποστηρίζει iότι iοι iμεγάλες iστρατηγικές iπροέρχονται iαπό iτη

iδημιουργικότητα iπου iεφαρμόζεται iστο iπεριβάλλον iμιας iεπιχείρησης iκαι iμπορεί

iνα iπροέρχεται iαπό iαντιθέσεις, iσυνθέσεις, iπεριορισμούς iκαι iσυνάφειες. iΟ

iκόσμος iτων iεπιχειρήσεων iκινείται iπολύ iγρήγορα iκαι iτα iτελευταία iχρόνια iη

iλογική iτου iσχεδιασμού iείναι iπλέον iη iπιο iδιαδεδομένη iτεχνική iεφαρμογής iτης

iδημιουργικότητας iστη iδιαδικασία iανάπτυξης iπροϊόντων, iγεγονός iπου iφαίνεται

iκαι iαπό iτα iνέα iμοντέλα iκαι iεργαλεία iστρατηγικής iσκέψης iπου iμεγάλες

iεταιρίες iσυμβούλων iεφαρμόζουν i(π.χ. iMcKinsey i& iCompany) iγια iνα

iενισχύσουν iμε iπερισσότερη iδημιουργικότητα iτις iγενικές iδιαδικασίες

iστρατηγικής.

Ο iPodolny i(2018) iορίζει iως iμεγάλη iστρατηγική iαυτή iπου iξεφεύγει iαπό iτην

iισορροπία iστην iοποία iβρίσκεται iη iεπιχείρηση. iΜεγάλες iστρατηγικές

iαναδύονται iόταν iαυτοί iπου iσχεδιάζουν iτη iστρατηγική iείναι iαρκετά iοξυδερκείς

iώστε iνα iαναγνωρίσουν iτους iπροσοδοφόρους iσυνδυασμούς, iπροκειμένου iνα

iμην iπαραμένουν iσε iήδη iγνωστές iτακτικές, iενώ iταυτόχρονα iαναζητούν

iμακροπρόθεσμες iκαι iκαλύτερες iευκαιρίες.

Οι iεξαιρετικές iστρατηγικές iσύμφωνα iμε iτους iFink iet ial. i(2017) iθα iπρέπει iνα

iείναι iτόσο iαποτελεσματικές iόσο iκαι iκαινοτόμες, iενώ iαπό iτην iοπτική iγωνία



iτων iOcasio iκαι iJoseph i(2018), i«οι iμεγάλες iστρατηγικές iδεν iαφορούν iστην

iανάπτυξη iεξαιρετικών iιδεών, iοι iοποίες iμπορεί iή iόχι iνα iπετύχουν, iαλλά iτο

iπώς iοι iιδέες iγίνονται iμέρος iτων iστρατηγικών iατζέντας iστον iοργανισμό i... iΟι

iμεγάλες iστρατηγικές iαπαιτούν iσυνήθως iτην iανάπτυξη iκαι iαπόκτηση iνέων

iοργανωτικών iπόρων iκαι iδυνατοτήτων, iκαι iεξαρτώνται iσε iμεγάλο iβαθμό iαπό

iπροσεκτικές iδομές iκαι iδιαδικασίες. iΗ iβασική iαντίληψή iτους iείναι iότι iη

iσωστή iδιαχείριση iαυτής iτης iδιαδικασίας iμπορεί iνα iέχει iμεγαλύτερη iσυνέπεια

iαπό iτην iίδια iτη iστρατηγική iιδέα».

Σύμφωνα iμε iτον iWhittington i(2017) iοι iπέντε iκατευθυντήριες iγραμμές iπου

iοδηγούν iσε iμεγαλειώδεις iστρατηγικές iείναι i(α) iη iσωστή iεκτίμηση iτων

iσυνηθισμένων iπρακτικών iπου iκερδίζουν iπολλαπλάσια iαξία iκαθόσον iμε iτον

iχρόνο iπαγιώνονται iμέσω iτης iευρείας iτους iεφαρμογής iκαι iτων

iεπαναλαμβανόμενων iπρακτικών, i(β) iη iεπισκόπηση iτων iπαλαιών iαγορών

i(ανάλυση iπέντε iσημείων i– iPorter, i1980), i(γ) iη iενσωμάτωση iτης iπολυμορφίας,

i(δ) iη iλειτουργία iαπό iκάτω iπρος iτα iπάνω i(bottom iup) iκαι i(ε) iη iαποδοχή

iδιαφορετικών iμορφών i[ο iκοινώς iπαραδεκτός iορισμός iτου iστρατηγικού

iμάνατζμεντ iαφορά iτη iδιαρκή iβελτίωση iτων iοικονομικών iεπιδόσεων i(Nag iet

ial., i2007), iμε iτη iμεγιστοποίηση iτου iκέρδους iνα iείναι iο iεπιθυμητός iστόχος

i(Levinthal iand iWu, i2010, iFeldman iand iMontgomery, i2015) iκαι iσ’ iαυτή iτην

iκατεύθυνση iη iεφαρμογή iτης iθεωρίας iενθαρρύνει iμια iπιο iπλουραλιστική

iπροσέγγιση, iδίνοντας iέμφαση iστις iδιαφορετικές iλογικές iπρακτικής iκαι iτρόπων

iεπίτευξής iτων i(Jarzabkowski et al., 2016)].

3.4. Στρατηγικές αποφάσεις και επίπεδα στρατηγικής
Στη iδιοικητική iπρακτική iκαι iθεωρία iδεν iνοείται iστρατηγικό iπρόγραμμα iδίχως

iσυγκεκριμενοποίηση iτων iμείζονος iσημασίας iζητημάτων iμε iτα iοποία

iκαθίσταται iαντιμέτωπη iμία iοργάνωση iή iεπιχείρηση. iΑπό iτο iσύνολο iτων

iκαταγεγραμμένων iτάσεων iή iζητημάτων iμόνο iορισμένα iαπό iαυτά iέχουν

iστρατηγικό iχαρακτήρα. iΣύμφωνα iμε iτην iκυρίαρχη iάποψη, iστρατηγικό iείναι

iεκείνο iτο iζήτημα iπου iμπορεί iνα iεπηρεάσει iτη iλειτουργία iτης iοργάνωσης

iουσιαστικά i(Bandrowski, i1990, iDutton, i1993, iWartick i– iMahon, i1994,

iHughes, i1994 iκαι iBryson i– iRoering, i1987). iΑπό iτις iκρίσιμες iδιαστάσεις,

iκατά iτον iHealth i(1997), iενός iζητήματος iγια iνα iέχει iστρατηγική iσημασία

iείναι iη iπιθανότητα iεξέλιξης iαυτού iμε iτέτοιο iτρόπο iπου iνα iμπορεί iστη



iσυνέχεια iνα iέχει iορισμένη iεπίπτωση iεπί iτης iοργάνωσης. iΈτσι, iη iδιαδικασία

iανάδειξης iτων iστρατηγικών iζητημάτων iπροϋποθέτει iμια iεπιλογή i(Eadie, i1989),

iτης iοποίας iη iαξία iδεν iμπορεί iνα iεκτιμηθεί ia ipriori, iαλλά iοφείλει iνα

iβασίζεται iσε iπληροφορίες iκαι iδεδομένα iπου iέχουν iσυλλεγεί iκατά iτις iδύο

iπροηγούμενες iφάσεις. iΗ iδυνατότητα iεπιλογής iκαι iεστίασης iτων iδιοικητικών

iδράσεων iστα iεπιλεγέντα iζητήματα iείναι iένδειξη iτης iστρατηγικής iικανότητας

i(Eadie, i1987) iτης iοργάνωσης iνα iμη iσπαταλά iτους iδιαθέσιμους iπόρους iτης iσε

iζητήματα iπου iέχουν iοριακή iαξία iγια iτην iεπιβίωσή iτης. iΗ iεπιλογή iτων

iστρατηγικών iζητημάτων iείναι iη iαναγκαία iπροϋπόθεση iπροσανατολισμού iτης

iδιοικητικής iσυμπεριφοράς iσε iσυγκεκριμένους iστόχους.

Επομένως, iγια iμια iοργάνωση iόλα iτα iζητήματα, iόλες iοι iανιχνευόμενες iτάσεις

iστο iπεριβάλλον iτης iδεν iέχουν iτην iίδια iαξία iκαι iβαρύτητα. iΤα iστρατηγικά

iζητήματα iνοηματοδοτούν iτην iπολιτική iή iστρατηγική iτης iοργάνωσης.

Ένα iακόμα iουσιαστικό iπλεονέκτημα iπου iαπορρέει iαπό iτον iπροσδιορισμό iτων

iστρατηγικών iζητημάτων iείναι iη iδυνατότητα iθεώρησης iτης iσχετικής

iκατηγοριοποίησης iως iσαφούς iκαι iεπαρκούς iπηγής iπληροφόρησης iγια

iοργανωτική iαλλαγή i(Eadie, i1985) iκαι iως iικανών iκαι iαναγκαίων iόρων

iσχεδιασμού iκαι iυλοποίησης iμιας iδέσμης iαλλαγών iπου iδεν iοδηγούν iσε

iδιοικητική iακαταστασία, iαλλά iστην iκαλύτερη iανταπόκριση iκαι iπροσαρμογή

iτης iοργάνωσης iστο iπεριβάλλον iτης i(Hage, i1980).

Το iκρίσιμο iζήτημα iπου iπροκύπτει iείναι iστο iείδος iτης iστρατηγικής iπου

iσχεδιάζεται iως iμέσο iπροσαρμογής iτης iοργάνωσης iστο iπεριβάλλον iτης.

iΚλασσική iστην iπροκειμένη iπερίπτωση iθεωρείται iη iδιάκριση iμεταξύ iτων

iτεσσάρων iστρατηγικών i(Miles-Snow-Meyer-Coleman, i1988 iκαι iWechsler-

Backoff, i1986), iήτοι iα) iαμυντική iστρατηγική i(εστιάζεται iστην iανίχνευση iτων

iκινδύνων iπου iπερικλείει iτο iπεριβάλλον, iενώ iυποβαθμίζει iή iκαι iαγνοεί iτις

iυπάρχουσες iευκαιρίες), iβ) iαντιδραστική iστρατηγική i(γνώρισμά iτης iείναι iη

iαπουσία iμιας iσυνεκτικής iστρατηγικής), iγ) iδιερευνητική iστρατηγική

i(διακρίνεται iαπό iτο iστοιχείο iτου iνεωτερισμού iκαι iτης iδυναμικής iπροσαρμογής

iτης iοργάνωσης iστο iπεριβάλλον iλειτουργίας iτης) iκαι iδ) iαναλυτική iστρατηγική

i(μια iοργάνωση iυιοθετεί iκαινοτομίες iάλλων iοργανώσεων).



Οι iτέσσερις iδιαφορετικοί iτύποι iστρατηγικών iμπορούν iνα iλειτουργήσουν iως

iεργαλεία iδιάγνωσης iκαι iανίχνευσης iτου iείδους iτης iεπιλεγείσας iστρατηγικής

iπου iυιοθετεί iορισμένη iδημόσια iοργάνωση iσε iσχέση iμε iτο iπεριβάλλον iτης.

iΤο iστοιχείο iαυτό iέχει iιδιαίτερη iσημασία iστην iανάλυση iτης iπροβληματικής

iγια iτη iλήψη iστρατηγικών iαποφάσεων, iόχι iμόνο iεπειδή iυπογραμμίζει iτην

iανάγκη iεξωστρεφούς iπροσανατολισμού iτης iδημόσιας iοργάνωσης, iαλλά iκαι

iεπειδή iαναδεικνύει iτη iσημασία iτης iδιοικητικής iαντίληψης iτου iπεριβάλλοντος.

iΤα iανώτατα iδιοικητικά iστελέχη iοφείλουν iνα iέχουν iστο iεπίκεντρο iτης

iσυμπεριφοράς iτους iτην iερμηνεία iκαι iτην iκατανόηση iτων iπεριβαλλοντικών

iδεδομένων i(Μιχαλόπουλος, i1992). iΣτρατηγικές iαποφάσεις iκαι iδημιουργικότητα

iείναι iέννοιες iκαι iπρακτικές iαπολύτως iσυνδεδεμένες iμεταξύ iτους. iΜια

iαπόφαση iέχει iστρατηγική iυπόσταση iόταν iενσωματώνει iτο iστοιχείο

της iδημιουργικής iδράσης. iΗ iενόραση iκαι iη iδημιουργία iείναι iβασικές iιδιότητες

iτης iστρατηγικής iηγεσίας iμιας iδημόσιας iοργάνωσης i(Μintzberg, i1994, iHofer

iC.- iSchendel iD., i1978, iGoodstein iL. i– iNollan iT. i– iPfeiffer iJ.W.,1993)

i(Μιχαλοπουλος, i2003).

Ο iAndrews i(1971) iαναφέρει iότι i“το iπιο iσημαντικό iχαρακτηριστικό iενός

iμοντέλου iσυλλογικής iαπόφασης iπου iμπορεί iνα iθεωρηθεί iστρατηγικό iείναι iη

iπρωτοτυπία iτης”. iΥποστηρίζει iότι iπρέπει iνα iυπάρχει iαποσαφήνιση iόσον

iαφορά iστον iχαρακτήρα, iστους iαντικειμενικούς iστόχους iκαι iστις iπροθέσεις

iμιας iεταιρείας iκαι iόλα iαυτά iτα iσυνέδεσε iμε iόλα iόσα iκάνει iη iεταιρεία. iΤο

iπλεονέκτημα iαπέναντι iστους iανταγωνιστές iστον iχώρο iτης iαγοράς iμπορεί iνα

iκατακτηθεί iμόνο iαν iδιαρθρώσουμε iμε iσαφήνεια iκαι iεπιδιώξουμε iολόψυχα iτα

iχαρακτηριστικά iεκείνα iπου iδίνουν iστη iστρατηγική iκάθε iεταιρείας iτη

iμοναδικότητά iτης i(Bose, i2004).

Σύμφωνα iμε iτον iΘερίου i(2014) iοι iστρατηγικές iαποφάσεις iσυνδέονται iμε iτον

iσκοπό iκαι iτην iκατεύθυνση iτων iδραστηριοτήτων iενός iοργανισμού iκαι

iεπηρεάζουν iτόσο iάμεσα iκαι iτις iλειτουργικές i(operational) iαποφάσεις iόσο iκαι

iτην iμακροπρόθεσμη iπορεία iτους. iΤο iθέμα iτης iκατεύθυνσης iτων

iδραστηριοτήτων iμίας iεπιχείρησης iείναι iθεμελιώδες iόσον iαφορά iτη iλήψη

iστρατηγικών iαποφάσεων, iγιατί iέχει iσχέση iαφενός iμε iτον iτρόπο iπου iοι

iυπεύθυνοι iτης iεπιχείρησης i(managers) iκατανοούν iκαι iκαθορίζουν iτα iόρια iτων



iεργασιών iτης iεπιχείρησής iτους iαφετέρου iμε iτο iτι iθέλουν iκαι iοραματίζονται

iτα iστελέχη iτης iεπιχείρησης iγια iτο iμέλλον iτης. iΕπίσης, iοι iστρατηγικές

iαποφάσεις iσυχνά, iέχουν iμεγάλο iαντίκτυπο iστους iδιαθέσιμους iπόρους iμιας

iεπιχείρησης, iόχι iμόνο iαναφορικά iμε iτην iεπάρκεια iτων iπόρων iπου iδιαθέτει iη

iεπιχείρηση iγια iτην iπραγματοποίησή iτους, iαλλά iκαι iαπό iτην iπλευρά iτης

iδυνατότητας iπου iέχει iμία iεπιχείρηση iγια iτην iαπόκτηση iκαι iτον iέλεγχο iνέων

iπόρων iπου iθα iαπαιτούνται iγια iτην iανάπτυξη iμελλοντικών iστρατηγικών iπου

iθα iτη iβοηθήσουν iστη iμακροπρόθεσμη iεπιβίωσή iτης. iΤέλος, iοι iστρατηγικές

iτης iεπιχείρησης iεπηρεάζονται iόχι iμόνο iαπό iτις iδιάφορες iδυνάμεις iτου

iεξωτερικού iπεριβάλλοντος iκαι iτην iύπαρξη iτων iδιαθέσιμων iπόρων, iαλλά iκαι

iαπό iτις iαξίες iκαι iπροσδοκίες iόλων iτων iπαραγόντων iτης iεπιχείρησης iπου

iέχουν iστα iχέρια iτους iδύναμη i(power) iκαι iβρίσκονται iμέσα iκαι iγύρω iαπό

iαυτήν i(stakeholders).

Σύμφωνα iμε iτον iΚολιόπουλο i(2009) iανάλογα iμε iτο iπεδίο iαναφοράς iτης, iη

iστρατηγική iχωρίζεται iσε iδιάφορα iεπίπεδα i: iόταν iχρησιμοποιούνται iόλα iτα

iδιαθέσιμα iμέσα iενός iοργανισμού iγια iτην iεπίτευξη iτων iπολιτικών

iαντικειμενικών iσκοπών iτου iενόψει iπραγματικής iή iενδεχομενικής iσύγκρουσης,

iτότε iμιλάμε iγια iυψηλή iστρατηγική i(grand istrategy), iενώ iη iχρήση iμεγάλων

iστρατιωτικών iμονάδων iγια iτην iεπίτευξη iτων iαντικειμενικών iσκοπών iπου

iέχουν iτεθεί iστα iπλαίσια iμιας iεκστρατείας, iενός iθεάτρου iεπιχειρήσεων iή iενός

iκλάδου iτων iενόπλων iδυνάμεων iονομάζεται iεπιχειρησιακή iτέχνη i(operational

iart).

Για iτους iΘερίου i(2014), iΠαπαδάκη i(2012) iκαι iJohnson iet ial. i(2016)

iστρατηγικές iυπάρχουν iσε iδιαφορετικά iεπίπεδα iμιας iεπιχείρησης i:

α.  Εταιρικό  (corporate  level)  –  πρωταρχικός  σκοπός  και  κύρια  αποστολή

(mission) της επιχείρησης,

β.  Στρατηγικές  ανταγωνισμού  ή  αγοράς  (competitive  or  business  level

strategy) – ανταγωνιστικό πλεονέκτημα,

γ. Λειτουργικό επίπεδο – Λειτουργικές στρατηγικές (functional ή τακτικές).

Οι iστρατηγικές iαυτές iασχολούνται iμε iτο iπως iοι iδιαφορετικές iλειτουργίες iτης

iεπιχείρησης iσυνεισφέρουν iστα iάλλα iεπίπεδα iστρατηγικής i(στο iεπίπεδο



iστρατηγικής iανταγωνισμού iκαι iεταιρικής iστρατηγικής). iΗ iποιότητα iκαι iη

iποσότητα iτης iσυνεισφοράς iαυτής iείναι iπολύ iσημαντικά iστοιχεία iκαι

iθεωρούνται iκαθοριστικές iμεταβλητές, iαπό iτις iοποίες iεξαρτάται iαν iμια

iεπιχείρηση iθα iγίνει iπερισσότερο iή iλιγότερο iανταγωνιστική.

Σύμφωνα iμε iτους iO’Donovan iD. i& iFlower iN.R. i(2013) iη iκαλύτερη

iκατανόηση iτης iιστορίας iτης iστρατηγικής iκαι iό,τι iπροκάλεσε iτην iκατάρρευση

iτου iδεσμευτικού iχαρακτήρα iτου iστρατηγικού iσχεδιασμού iοδήγησε iστο iνα

iανακαλύψουμε iεκ iνέου iτη iστρατηγική iμέσα iαπό iτην iοπτική iτου iσήμερα.

iΛαμβάνοντας iυπόψη iότι iη iστρατηγική iπροέρχεται iαπό iτην iστρατιωτική

iλειτουργία, iη iοποία iεπικεντρώνεται iστον iκαθορισμό iστόχων, iσυλλογή

iπληροφοριών iκαι iχρήση iαυτών iγια iτη iλήψη iστοχευμένων iαποφάσεων

iπροκειμένου iνα iεπιτευχθούν iοι iστόχοι, iαλλά iκαι iότι iαυτή iη iστρατηγική

iεισήχθη iστον iεπιχειρηματικό iκόσμο iως iστρατηγικός iσχεδιασμός iπου

iλειτούργησε iαρκετά iκαλά iγια iτριάντα iχρόνια, iώσπου iη iπαγκοσμιοποίηση iκαι

iη iάνοδος iτων iεργαλείων iτης iυψηλής iτης iτεχνολογίας iάλλαξε iπραγματικά iτον

iκόσμο, iείναι iευνόητο iνα iαντιληφθεί iκανείς iότι iη iστατική, iαξιόπιστη iκαι

iπαραδοσιακή iπροσέγγιση iτου iστρατηγικού iσχεδιασμού iπου iβασίζεται iσε

iυποθέσεις iπου iδεν iισχύουν iπλέον iδεν iμπορεί iνα iανταποκριθεί iστις iανάγκες

iτων iοργανισμών iσήμερα.

Σήμερα iείναι iαπαραίτητη iμια iστρατηγική iπου iξεφεύγει iαπό iτα iστατικά iσχέδια

iπροσαρμογής iκαι iτις iοδηγίες iπου iδίνουν iέμφαση iστη iμάθηση iκαι iτον iέλεγχο,

iμια iπροσέγγιση iπου iνα iεγκαταλείπει iτις iπροβλέψεις iκαι iνα iεστιάζει iστον

iγρήγορο iκαι iπρωτότυπο iπειραματισμό, iώστε iάμεσα iνα iφαίνεται iτι iπραγματικά

iλειτουργεί. iΟ iπροσανατολισμός iαυτός iσυνίσταται iστην iανεύρεση iτρόπων

iανάθεσης iεξουσίας, iλήψη iπληροφοριών iαπευθείας iαπό iτις iπρώτες iγραμμές iκαι

iλήψη iαποφάσεων iμε iβάση iτην iκατανόηση iσε iπραγματικό iχρόνο iγια iτο iτι

iσυμβαίνει iεπί iτόπου.

Στην iουσία iαντικαθίσταται iη iπαλιά iπροσέγγιση iτου i“να iκάνουμε iένα iσχέδιο

iκαι iνα iτο iτηρούμε”, iπου iοδήγησε iστον iκεντρικό iστρατηγικό iσχεδιασμό iγύρω

iαπό iσταθερούς iορίζοντες, iμε iτη iνέα iπου iαφορά iστο i“να iκαθορίσουμε iμια

iκατεύθυνση iκαι iνα iτη iδοκιμάσουμε” iαντιμετωπίζοντας iτον iοργανισμό iως iμια

iομάδα iπου iπειραματίζεται iστην iπορεία iτης iπρος iτην iεπιτυχία. iΤα iερωτήματα



iπου iκαλείται iνα iθέσει iένας iοργανισμός iγια iνα iυιοθετήσει iτην iανωτέρω

iπροσέγγιση iείναι iποιο iείναι iτο iόραμα iπου iθέλει iνα iακολουθήσει, iπως iθα

iκάνει iτη iδιαφορά, iπως iθα iτο iπετύχει iκαι iποιες iδυνατότητες iχρειάζεται iγια iνα

iφτάσει iεκεί.

Όπως iάλλωστε iυποστήριξε iκαι iο iDwight iD. iEisenhower i“Τα iσχέδια iείναι

iάχρηστα, iαλλά iο iσχεδιασμός iείναι iτο iπαν”.



Κεφάλαιο 4ο : Μελέτες Περίπτωσης
Ένα iσύγχρονο iκαι iαπειλητικό iφαινόμενο, iπου iεξελίσσεται iσε iμάστιγα iγια iτην

iκοινωνία iμας, iείναι iη iκακοποίηση iανηλίκων iοποιασδήποτε iμορφής. iΟι

iδιαστάσεις iτου iφαινομένου iδε iχαρακτηρίζουν iμόνο iτον iελληνικό iχώρο, iαλλά

iείναι iανησυχητικές iκαι iγια iτο iσύνολο iτων iχωρών iτης iΕυρωπαϊκής iΈνωσης.

iΩστόσο, iοι iπροηγμένες iκαι iεύρωστες iχώρες iτης iκεντρικής iκαι iβόρειας

iΕυρώπης, iμέσω iαυστηρών iκοινωνικών iκαι iοικονομικών iμέτρων, iκατηγορούνται

iαπό iπολλούς iότι iέχουν iεπιβάλλει iκαθεστώς iεκμετάλλευσης iκαι iφτωχοποίησης

iστις iχώρες iτου iνότου, iεκείνες iδηλαδή iπου iεκτός iτων iδικών iτους

iπροβλημάτων iκαλούνται iνα iδιαχειριστούν iεπιπλέον iκαι iόλη iτη iμεταναστευτική

iροή iαπό iτην iΑσία iκαι iτην iΑφρική. iΜε iάλλα iλόγια, iπλούσια iκράτη, iχωρίς

iνα iεπιθυμούν iνα iσυμμετέχουν iισομερώς iστην iκατανομή iτων iπροσφύγων iκαι

iτων iμεταναστών, iοι iοποίοι iκατακλύζουν iκατά iκύματα iτο iνότο, iεπιβάλλουν iμε

iτην iπολιτική iτους iκανόνες iπροσαρμογής iπου iδεν iαντιστοιχούν iστη iνέα

iπραγματικότητα. iΈτσι iκάθε iχρόνο, iόπως iαποδεικνύουν iτα iστοιχεία iτων

iειδικών iπου iαναλύονται iστις iεισηγήσεις iπου iακολουθούν, iένας iμεγάλος iκαι

iδιαρκώς iαυξανόμενος iαριθμός iπαιδιών, iμεταφέρονται iμε iτην iεντολή iτου

iεισαγγελέα iανηλίκων iστα iπαιδιατρικά iνοσοκομεία iτης iχώρας iπροκειμένου iνα

iβρουν, iτουλάχιστον iπεριστασιακά, iφροντίδα iκαι iπροστασία. iΗ iπαραμονή iτους

iστο iνοσοκομείο iδίνει iτο iχρόνο iστην iεξεύρεση iενός iκατάλληλου iχώρου

iφιλοξενίας iγια iτη iσυνέχεια iή iακόμη iκαι iστην iεπιστροφή iστην iοικογένεια iαπό

iτην iοποία iπροέρχονται. iΔηλαδή, iεκτός iτων iμεταναστών iκαι iτων iπροσφύγων,

iπολλές iπεριπτώσεις iκακοποιημένων iκαι iπαραμελημένων iπαιδιών, iαδέρφια

iσυχνά iπερισσότερα iαπό iδύο, iθύματα iενδοοικογενειακής iβίας, iσε iάθλιες

iσυνθήκες iδιαβίωσης iκαι iφτώχειας, iπαραπέμπονται iαπό iτις iεισαγγελίες iστις

iκοινωνικές iυπηρεσίες iγια iτην iαναζήτηση iθέσης iσε iκάποιο iίδρυμα iμέριμνας,

iόταν iοι iγονείς iοριστικά iαδυνατούν iνα iπαράσχουν iεπαρκή iφροντίδα iκαι

iπροστασία. iΌμως, iείναι iπαιδιά iσωματικά iκαι iψυχικά iυγιή, iπου iπεριφέρονται

iστις iκλινικές iτου iνοσοκομείου, iαποκομμένα iαπό iτο iσχολείο iκαι iτο

iοικογενειακό iτους iπεριβάλλον. iΟ iθυμός, iο iφόβος, iη iαγανάκτηση iκαι iη iθλίψη

iείναι iσυνήθη iσυμπτώματα iπου iπροκαλεί iη iστέρηση iτου iφυσικού iτους

iπεριβάλλοντος, iχωρίς iνα iαντιλαμβάνονται iτο iλόγο iγια iτον iοποίον iβρίσκονται

iσε iαυτήν iτην iκατάσταση, iενώ iοι iαντιδράσεις iστην iανακοίνωση iμετάβασής



iτους iσε iίδρυμα iείναι iσυχνά iβίαιες iκαι iσπαρακτικές. iΒέβαια, iτα iπροβλήματα

iμεγεθύνονται iόταν iτα iπαιδιά iδε iμιλούν iτην iελληνική iγλώσσα, iαναζητούνται

iδιερμηνείς iκαι iη iεπικοινωνία iγίνεται iδύσκολη.

Από iτην iάλλη, iσύμφωνα iμε iτην iΠαγκόσμια iΟργάνωση iΥγείας, iτο iφαινόμενο

iτης iπαιδικής iκακοποίησης, iοποιασδήποτε iμορφής, iεντάσσεται iστην iκατηγορία

iπροβλημάτων iΔημόσιας iΥγείας iή iδιαφορετικά iστις iεπιδημίες iκαι iτα iκράτη-

μέλη iτης iΟργάνωσης iκαλούνται iσυχνά iνα iυλοποιήσουν iαπό iκοινού

iπρογράμματα iπρόληψης. iΗ iκακοποίηση iαποτελεί iτο iμελανό iστίγμα iόλων iτων

iκοινωνιών iκαι iκαθώς iτο iφαινόμενο iείναι iοικουμενικό-αφορά iπλούσιους iκαι

iφτωχούς, iμορφωμένους iκαι iμη-επιβάλλεται iοι iαξίες, iοι iθεσμοί, iοι iαρχές iκαι

iοι iσυνειδήσεις, iνα iδρουν iμαζί iγια iτην iτιμωρία iτων iιθυνόντων iκαι iτην

iπροστασία iτου iπαιδιού, iνα iαναδεικνύουν iτη iθέση iτου iστην iκοινωνία iκαι iνα

iοριοθετούν iτο iπλαίσιο iμέριμνάς iτου. iΤα iπολυάριθμα iπεριστατικά iπου

iαντιμετωπίζονται iκάθε iχρόνο iστη iχώρα iμας, iη iσυνεχιζόμενη iαύξηση iτου

iαριθμού iτους, iη iεκπαίδευση iκαι iη iφροντίδα iτους iστο iχρόνο iτης iμακράς

iπαραμονής iτους iστους iθαλάμους iνοσηλείας iτου iπαιδιατρικού iνοσοκομείου,

iαποτέλεσε iτο iκίνητρο iγια iτην iυλοποίηση iαυτής iτης iδιεπιστημονικής iημερίδας.

iΗ iπαρουσίαση iτων iαπόψεων iτων iεισαγγελέων, iτων iκοινωνικών iλειτουργών,

iτων iψυχιάτρων iκαι iτων iεκπαιδευτικών iθέλει iαφενός iνα iαναδείξει iένα

iεπιπλέον, iζέον iπρόβλημα iτης iυπάρχουσας iκοινωνικής iπραγματικότητας, iόχι

iευρέως iγνωστό, iτουλάχιστον iμέχρι iσήμερα iκαι iαφετέρου, iβάσει iτων

iδεδομένων iκαι iτης iεμπειρίας iαπό iτην iκαθημερινή iενασχόληση, iνα iπροτείνει

iλύσεις. iΓια iπαράδειγμα, iη iοργάνωση iξενώνων, iκατάλληλων iδομών iφιλοξενίας

iκαι iπροστασίας, iμε iτην iπαράλληλη iεφαρμογή iσυντονισμένων iπρογραμμάτων

iσυμβουλευτικής iκαι iκοινωνικής iένταξης iγονέων iή iη iενίσχυση iτου iθεσμού iτης

iαναδοχής, iως iλύση iχαμηλού iκόστους iγια iτην iπολιτεία, iαποσυμπιέζει iτον iήδη

iβεβαρημένο iχώρο iτου iνοσοκομείου, iαπαλλάσσει iτο iνοσηλευτικό iπροσωπικό

iαπό iμία iυπηρεσία iτην iοποία iσυχνά iδεν iέχει iτη iδυνατότητα iκαι iτη iγνώση iνα

iπροσφέρει, iενώ iη iχρονοβόρα iδιαδικασία iπαραμονής iέχει iπολύ iσυχνά, iστα iίδια

iτα iπαιδιά, iανεπιθύμητες iψυχοκοινωνικές iκαι iπαιδαγωγικές iεπιπτώσεις.

Παρακάτω iακολουθούν iκάποιες iμελέτες iπερίπτωσης iκαι iκάποια iστοιχεία iτα

iοποία iθα iβοηθήσουν iτον iμελετητή iνα iκατανοήσει iκαλύτερα iτο iθέμα iτης



iεισαγγελικής iπαρέμβασης iσε iσχέση iμε iτις iδομές iφιλοξενίας iτων iμεταναστών

iκαι iειδικότερα iτης iεισαγγελίας iΣερρών.

4.1  Εισαγγελική  Εντολή  -  Όροι  Και  Προϋποθέσεις  Εφαρμογής  Της  -
Λειτουργικότητα Και Αποτελεσματικότητα Της

Ηλίας Ζαγοραίος

Προϊστάμενος  της  Εισαγγελίας  Πρωτοδικών  Αθηνών,  π.  Προϊστάμενος  της

Εισαγγελίας Ανηλίκων Αθηνών, zagoraiosel@hotmail.gr

Με iτο iάρθρο i1532 iΑ.Κ., iπου iρυθμίζει iτους iόρους iκαι iτις iπροϋποθέσεις

iαφαίρεσης iτης iεπιμέλειας iή iακόμη iκαι iτης iγονικής iμέριμνας, iανατίθεται iστο

iδικαστικό iλειτουργό i(εισαγγελέα iή iδικαστή) iμια iεξαιρετικής iσημασίας iκαι

iβαρύτητας, iαλλά iταυτοχρόνως iκαι iιδιαίτερα iλεπτή, iαποστολή. iΠρόκειται iγια

iτην iπροστασία iτου iανυπεράσπιστου, iτου iκακοποιημένου, iτου iπαραμελημένου

iανηλίκου, iόχι iαπό iτρίτους iπου iεπιβουλεύονται iτην iοικογενειακή iτου iγαλήνη,

iαλλά iεφαρμόζοντας iτην iσυνταγματικώς iκατοχυρωμένη iπροστασία iτης iπαιδικής

iηλικίας, iαπό iτους iίδιους iτους iγονείς iή iκηδεμόνες iτου. iΗ iρύθμιση iτης iεν

iλόγω iδιάταξης iείναι iσυνέπεια iτης iαρχής iπου iκρατεί iστις iσχέσεις iγονέων iκαι

iτέκνων, iσύμφωνα iμε iτην iοποία iδεν iείναι iδυνατό iνα iεξαναγκασθεί iμε iτη iβία

iο iγονέας iκαι iο iεπίτροπος iνα iασκήσουν iμε iτην iπροσήκουσα iπροσοχή iκαι

iστοργή iτην iεπιμέλεια iτου iτέκνου iή iτου iεπιτροπευομένου iή iτη iδιοίκηση iτης

iπεριουσίας iτου. iΟ iδικαστής iκαι iο iεισαγγελέας iκαλούνται iτότε iνα iγίνουν iένας

iξεχωριστός iΣυνήγορος iτου iπαιδιού, iπου iθα iεξισορροπήσει iανάμεσα iστο

iσεβασμό iστην iοικογένεια iκαι iστην iεπέμβαση iτης iΠολιτείας iκαι iθα iφθάσει,

iαν iχρειαστεί, iμέχρι iτο i«διαζύγιο» iτου iανηλίκου iαπό iτους iγονείς iτου.

Ωστόσο iσε iαυτήν iτην iπερίπτωση, iο iνομοθέτης iπρέπει iνα iφροντίσει iώστε iο

iτρίτος iστον iοποίο iθα iανατεθεί iη iπροστασία iτου iανηλίκου iνα iπροσφέρει iόλα

iτα iεχέγγυα iομαλής iπεραιτέρω iπορείας iτου iπαιδιού iκαι iπεριφρούρησης iτων

iσυμφερόντων iτου. iΜε iτον iτρόπο iαυτό, iεκφράζεται iκατά iτρόπο iάμεσο, iαλλά

iκαι iσυγχρόνως iυλοποιείται iη iκρατική iμέριμνα iγια iτην iπροστασία iτων

iσυμφερόντων iτου iανηλίκου iτόσο iστον iτομέα iτης iπροσωπικής iεπιμέλειας, iόσο

iκαι iτης iδιοίκησης iτης iπεριουσίας iτου.



Στο iάρθρο i9 iτης iΣύμβασης iγια iτα iδικαιώματα iτου iπαιδιού iτου iΟΗΕ

iκαθιερώνεται iτο iδικαίωμα iτου iπαιδιού iνα iζει iμαζί iμε iτους iγονείς iτου, iεκτός

iαν iαυτό iκρίνεται iασυμβίβαστο iμε iτα iσυμφέροντά iτου. iΟ iχωρισμός iτου

iπαιδιού iαπό iτους iγονείς iτου, iενάντια iστη iθέλησή iτους, iεπιτρέπεται iμόνο iόταν

iο iχωρισμός iαυτός iείναι iαναγκαίος iγια iτο iσυμφέρον iτου iπαιδιού. iΣτο iάρθρο

i3 iτης iίδιας iσύμβασης iορίζεται iότι iκάθε iαπόφαση iπου iαφορά iστο iπαιδί, iείτε

iαυτή iπροέρχεται iαπό iτην iεκτελεστική, iείτε iαπό iτη iνομοθετική, iείτε iαπό iτην

iδικαστική iεξουσία iλαμβάνει iπρωτίστως iυπόψη iτο iσυμφέρον iτου iπαιδιού. iΤο

iκράτος iυποχρεούται iνα iπαρέχει iστο iπαιδί iτην iαναγκαία iγια iτην iευημερία iτου

iπροστασία iκαι iφροντίδα, iόταν iοι iγονείς iή iάλλοι iυπεύθυνοι iδεν iείναι iσε iθέση

iνα iτην iπαράσχουν. iΗ iέννοια iτου iσυμφέροντος iτου iπαιδιού iαποτελεί iτην

iπρυτανεύουσα iαρχή iτου iδικαίου iτης iγονικής iμέριμνας, iείναι iη iδιάταξη iκλειδί

iγια iτην iερμηνεία iτου iκαι iδιαρρέει iσαν iηλεκτρικό iρεύμα iόλες iτις iδιατάξεις

iπερί iανηλίκων iτου iοικογενειακού iδικαίου. iΤο iσυμφέρον iαυτό iαποτελεί

iαόριστη iνομική iέννοια iμε iαξιολογικό iπεριεχόμενο, iπου iαντλούν iοι iδικαστικές

iαρχές iαπό iτην iκοινωνική iπείρα, iτην iκοινή iσυνείδηση iμε iαντικειμενικά

iαξιολογικά iστοιχεία iκαι iεξετάζεται iσε iσυνδυασμό iπρος iόλα iτα iεπωφελή iκαι

iπρόσφορα iγια iτον iανήλικο iστοιχεία iκαι iπεριστάσεις. iΓια iτο iσκοπό iαυτό

iλαμβάνονται iυπόψη iοι iψυχολογικές, iοικονομικές iκαι iιατρικές iπτυχές iκάθε

iπερίπτωσης iμε iγνώμονα iτα iδεδομένα iτης iσύγχρονης iπαιδαγωγικής, iψυχολογίας

iκαι iκοινωνιολογίας. i∆εν iείναι iσπάνιο iτο iφαινόμενο iτα iυπαρκτά iπολλά iκαι

iπαράλληλα iσυμφέροντα iτου iπαιδιού iνα iσυγκρούονται iμεταξύ iτους. iΤο iπνεύμα

iκαι iτο iγράμμα iτων iπροαναφερθέντων iάρθρων iσε iσυνδυασμό iκαι iμε iτο iάρθρο

i20 iπαρ.1 iτης iΣύμβασης iτης iΝέας iΥόρκης, iσύμφωνα iμε iτο iοποίο iτο iπαιδί

iπρέπει iνα iπροστατεύεται iκαι iαπέναντι iστο iοικογενειακό iτου iπεριβάλλον,

iσυμπυκνώνεται iστο iάρθρο i1532 iτου iΑ.Κ. iσύμφωνα iμε iτο iοποίο iόταν

iεπιβάλλεται iαπό iτο iσυμφέρον iτου iανηλίκου, iτο iδικαστήριο iκαι iο iεισαγγελέας,

iτον iαπομακρύνουν iαπό iτο iεπιβαρυντικό iπεριβάλλον iπου iζει. iΕιδικότερα iσ' iότι

iαφορά iστην iεισαγγελική iεντολή iαπομάκρυνσης iαυτή iδίδεται iσε iεξαιρετικά

iεπείγουσες iπεριπτώσεις iκαι iεφόσον iσυντρέχουν iοι iπροϋποθέσεις iτου iπρώτου

iεδαφίου iτου iάρθρου i1532 iτου iΑ.Κ. iκαι iσυγκεκριμένα iαν iεπίκειται iάμεσος

iκίνδυνος iγια iτη iσωματική iή iτην iψυχική iυγεία iτου iπαιδιού. iΟ iεισαγγελέας

iτότε iδύναται iνα iδιατάσσει iκάθε iπρόσφορο iμέτρο. iΟ iνομοθέτης iπαραχώρησε

iστον iεισαγγελέα iένα iκρίσιμο iρόλο iπαρέμβασης iμε iλειτουργία iτόσο



iδιορθωτική iόσο iκαι iπαιδαγωγική. iΩστόσο, iη iαπόφαση iαπομάκρυνσης

iπροϋποθέτει iτην iενδελεχή iκοινωνική iέρευνα iκαι iενδεχομένως iτην iέγκαιρη

iψυχολογική iαξιολόγηση iτου iανηλίκου iπου iζει iυπό iανώμαλες iσυνθήκες,

iεφόσον iοι iπεριστάσεις iεπιτρέπουν iνα iσυμβεί iκάτι iτέτοιο iπριν iτην

iαπομάκρυνση. iΚατά iσυνέπεια, iη iεισαγγελική iεντολή iκαλείται iστις

iπερισσότερες iτων iπεριπτώσεων iνα iπεριβάλλει iμε iνομικό iένδυμα iτην iπρόταση

iενός iκοινωνικού iλειτουργού, iενός iπαιδοψυχίατρου iή iοποιασδήποτε iάλλης

iυπηρεσίας iή iφορέα iπαιδικής iπροστασίας iέχει iτυχόν iεμπλακεί iκαι iεκφέρει

iδικαιολογημένα iάποψη iγια iτις iσυνθήκες iδιαβίωσης iενός iπαιδιού. iΗ

iδιαπίστωση iτης iαναγκαιότητας iτης iαπομάκρυνσης, iδεδομένης iτης iκατά iκανόνα

iέλλειψης iάμεσης iαντίληψης iτου iεισαγγελικού iλειτουργού, iπροϋποθέτει iυψηλή

iεπαγγελματική iεπάρκεια iτων iανθρώπων iπου iσχετίζονται iμε iτην iπροστασία iτου

iπαιδιού. i∆υστυχώς iη iεμπειρία iμας iέχει iκαταδείξει iότι iδεν iείναι iσπάνιες iοι

iπεριπτώσεις iαστοχιών iστις iεκτιμήσεις iτων iειδικών iή iπρόωρης iπαραίτησης iτων

iδιαφόρων iφορέων iκοινωνικής iπροστασίας iαπό iτην iπροσπάθεια iστήριξης iμίας

iπροβληματικής iοικογένειας, iγεγονός iπου iτελικώς iκαταλήγει iσε iπρόσθετο

iτραυματισμό iτης iήδη iεύθραυστης iψυχικής iισορροπίας iτων iμελών iμιας

iοικογένειας iμε iιδιαιτερότητες. iΗ iεπιλογή iτου iπρόσφορου, iκατά iτο iνόμο

iμέτρου, iόταν iδιαπιστώνεται iκακή iάσκηση iτης iγονικής iμέριμνας iπρέπει iνα

iδιέπεται iαπό iτις iαρχές iτης iπροσφορότητας, iτης iαναλογικότητας, iαλλά iκαι iτης

iελάχιστης iδυνατής iεπέμβασης. iΛήψη iαπόφασης iμε iβάση iτην iαρχή iτης

iπροσφορότητας iσημαίνει iτην iεπιλογή iμέτρου iκατάλληλου iγια iτην

iαντιμετώπιση iτου iκινδύνου, iενώ iσύμφωνα iμε iτην iαρχή iτης iαναλογικότητας

iτα iδιατασσόμενα iμέτρα iπρέπει iνα iτελούν iσε iανάλογη iπρος iτον iεπιδιωκόμενο

iσκοπό iποιοτική iκαι iποσοτική iσχέση. iΗ iαρχή iτης iελάχιστης iδυνατής

iεπέμβασης iσημαίνει iότι iη iαπομάκρυνση iαπό iτο iοικογενειακό iπεριβάλλον

iπρέπει iνα iείναι iη iέσχατη iεπιλογή. iΤην iαφαίρεση iτης iγονικής iμέριμνας iαπό

iτους iδύο iγονείς iακολουθεί iαναγκαστικά iη iανάθεσή iτης iσε iυποκατάστατό

iτους, iο iοποίος iμπορεί iνα iαναλάβει iγονικά iκαθήκοντα. iΟ iυποκατάστατος

iαυτός iμπορεί iνα iείναι iείτε iφυσικό iπρόσωπο, iδηλαδή iσυγγενής, iτρίτο iπρόσωπο

iή iεπίτροπος iή iίδρυμα, iλύση iπου iσύμφωνα iμε iτη iδιάταξη iτου iνόμου

iακολουθεί iτελευταία. iΕίναι iφανερό iότι iη iνομοθετική iπρόβλεψη iτης

iαντίδρασης iτου iεισαγγελέα iσε iμία iέκτακτη iκατάσταση iείναι

iπροσανατολισμένη, iκυρίως iστον iτερματισμό iτης iόποιας iκακοποίησης iκαι



iδευτερευόντως iστην iανάληψη iτης iφροντίδας iτου iπαιδιού iαπό iένα iίδρυμα, iτο

iοποίο iμάλιστα iως iεπιλογή iέρχεται iδεύτερο iεφόσον iμπορεί iνα iεξασφαλιστεί

iφυσικό iπρόσωπο. iΚατά iσυνέπεια, iαπό iτην iπλευρά iτης iνομοθετικής iβούλησης,

iη iαπάντηση iστο iυποθετικό iερώτημα iαν iη iεισαγγελική iεντολή iγια

iαπομάκρυνση iενός iπαιδιού iαπό iτην iεστία iτου iσυνιστά iαρχή iιδρυματικής

iφροντίδας iή iαρχή iαπελευθέρωσης iαπό iτο iκακοποιητικό iπεριβάλλον, iκλίνει

iσαφώς iυπέρ iτης iδεύτερης iεπιλογής. i∆υστυχώς iόμως, iη iσυχνή iθεσμική

iαδυναμία iνα iδοθεί iμία iέγκαιρη iκαι iσαφής iαπάντηση iστο iποιά iθα iείναι iη

iτύχη iτου iπαιδιού iμετά iτην iαπομάκρυνση, iόχι iσπάνια, iοδηγεί iείτε iστην iεκ

iτων iπροτέρων iακύρωση iτης iαπομάκρυνσης, iενώ iσυντρέχουν iόλες iοι iτυπικές

iκαι iουσιαστικές iπροϋποθέσεις iγια iτην iεπιλογή iαυτής iτης iλύσης, iείτε iσε

iπεραιτέρω iκακοποίηση iτου iπαιδιού iπου iαπομακρύνθηκε. iΓια iνα iγίνω

iσαφέστερος iαναφέρομαι iείτε iσε iπεριπτώσεις iπου iο iεισαγγελέας iδεν iεπιλέγει

iτην iαπομάκρυνση, iενώ iτου iπροτείνεται iαπό iτους iκοινωνικούς iφορείς, iγιατί

iγνωρίζει iεκ iτων iπροτέρων iότι iείναι iαδύνατη iη iεύρεση iστην iσυγκεκριμένη

iπερίπτωση iμόνιμου iπλαισίου iυποδοχής iκαι iφροντίδας, iόπως iεπί iπαραδείγματι

iστις iπεριπτώσεις iπαιδιών iμε iνοητική iστέρηση, iαυτισμό iή iκινητικά

iπροβλήματα, iείτε iσε iπεριπτώσεις, iπου iαφού iεπιλέξει iτην iαπομάκρυνση,

iπροκαλεί iακούσια, iπρόσθετη iκακοποίηση iστο iήδη iτραυματισμένο iσωματικά

iκαι iψυχικά iπαιδί. iΗ iκακοποίηση iαυτή iμπορεί iνα iπροέρχεται iείτε iαπό iτον

iπολυήμερο iή iκαι iπολύμηνο iενίοτε iεγκλεισμό iτου iπαιδιού iσε iνοσοκομείο,

iστάδιο iυποχρεωτικό iμετά iτην iαπομάκρυνση, iπροκειμένου iνα iγίνουν iστο iπαιδί

iοι iαπαραίτητες iεξετάσεις iγια iτην iένταξη iτου iσε iπλαίσιο iπαιδικής iπροστασίας,

iείτε iαπό iτην iανεύρεση iμη iκατάλληλου iγια iτις iψυχολογικές iανάγκες iτου

iσυγκεκριμένου iπαιδιού iπλαισίου iδεδομένου iότι iαυτή iγίνεται iτυχαία, iμε

iαποκλειστικό iγνώμονα iτη iδιαθεσιμότητα iτων iιδρυμάτων iστη iσυγκεκριμένη

iχρονική iστιγμή. iΑποτέλεσμα iείναι iκάποιες iφορές, iευτυχώς iόχι iσυχνά, iη

iαντίδραση iτης iπολιτείας iστην iκακοποίηση iνα iαποδεικνύεται iστην iπράξη, iλόγω

iτης iέλλειψης iκατάλληλων iδομών, iεξίσου iβλαβερή iμε iτην iπρότερη

iκακοποίηση. iΑυτό iμπορεί iνα iσυμβεί iμε iδιάφορους iτρόπους iκαι iσυνήθως

iαφορά iστα iπλέον iκακοποιημένα iπαιδιά, iαυτά iπου iδεν iθα iέχουν iκαμία iτύχη

iνα iγίνουν iδεκτά iσε iμία iανάδοχη iοικογένεια iκαι iπου iενδεχομένως iδε iθα

iαπολαύσουν iστην iταλαιπωρημένη iζωή iτους iούτε iκαν iτη iσταθερότητα iενός

iιδρύματος. iΈτσι, iτα iπλέον iδυσπροσάρμοστα iπαιδιά iή iαλλιώς iτα iπλέον



iτραυματισμένα iέχουν iπιθανότητες, iσε iσύντομο iχρονικό iδιάστημα iαπό iτην

iαπομάκρυνση, iνα iαναγκαστούν iνα iαλλάξουν iκαι iίδρυμα iκαι iτελικώς iνα

iκαταλήξουν iστα iαζήτητα iέχοντας iγευτεί iτην iαπόρριψη iαπό iόλους.

Πιστεύω iότι iστο iερώτημα iαπελευθέρωση iαπό iτην iκακοποίηση iή iιδρυματική

iφροντίδα iδεν iέχει iνόημα iνα iδίνεται iη iμία iή iάλλη iαπάντηση. i∆εν iέχει iκανένα

iαπτό iόφελος iη iνομοθετική iπρόβλεψη iγια iέγκαιρη iαντίδραση iστην iκακοποίηση

iαν iη iπολιτεία iδεν iμπορεί iνα iαπαντήσει iστο iδεύτερο iσκέλος iτου iερωτήματος

iπου iαφορά iστην iπαρεχόμενη iεπάρκεια iδομών iυποδοχής iκακοποιημένων

iπαιδιών iτόσο iαπό iποσοτική iόσο iκαι iαπό iποιοτική iάποψη. iΕίναι iμάταιο iνα

iπιστεύουμε iότι iμπορεί iνα iαπελευθερωθεί iοριστικά iαπό iτην iκακοποίηση iπου

iβίωσε iο iπαιδικός iψυχισμός. iΤο iμόνο iγια iτο iοποίο iαξίζει iνα iπροσπαθήσουμε

iείναι iη iεπούλωση iτων iψυχικών iτραυμάτων. iΓια iνα iεπιτευχθεί iόμως iο iστόχος

iαυτός iαπαιτείται iεπάρκεια iοικονομικών, iεπιστημονικών iκαι iκυρίως iψυχικών

iπόρων.

Η iΕισαγγελία iανηλίκων iΑθηνών iεδώ iκαι iαρκετά iχρόνια iέχει iεντοπίσει iτις

iανεπάρκειες iτου iσυστήματος iαποκατάστασης iτων iκακοποιημένων iπαιδιών.

i'Έχουμε iεπανειλημμένα, iτόσο iσε iεπιστημονικά iσυνέδρια iόσο iκαι iστα iαρμόδια

iΥπουργεία, iπροτείνει iσειρά iπαρεμβάσεων iπου iτουλάχιστον iθα iβελτίωναν iτη

iσημερινή iαπογοητευτική iεικόνα. iΤέτοιες iπαρεμβάσεις iείναι: iα) iΗ iδημιουργία

iμεταβατικών iξενώνων iφιλοξενίας iγια iτα iπαιδιά iπου iαπομακρύνονται iκατόπιν

iεντολής iμας iαπό iτην iοικογενειακή iεστία. iΜε iτον iτρόπο iαυτό iθα iαποφευχθεί

iαφενός iη iεπιβάρυνση iτων iδημοσίων iνοσοκομείων iμε iπεριστατικά iπου iδε

iχρήζουν iνοσηλείας iαφετέρου iθα iκαταστεί iδυνατή iμία iπρώτη iέστω iπρόχειρη

iψυχολογική iπερίθαλψη iτου iκακοποιημένου

παιδιού i(αρχή iφροντίδας), iη iοποία iείναι iαδύνατη iσε iένα iνοσοκομειακό

iπεριβάλλον. iβ) iΗ iδημιουργία iεξειδικευμένων iξενώνων iγια iπαιδιά iκαι iκυρίως

iεφήβους iπου iπαρουσιάζουν iπαραβατική iσυμπεριφορά iή iκάποιου iάλλου iείδους

iδιαταραχή iσυμπεριφοράς iπου iδε iσυνοδεύεται iαπό iψυχιατρική

iσυμπτωματολογία. iγ) iΗ iδημιουργία iνέων iή iη iεπαρκής iστελέχωση iτων

iυπαρχόντων, iδυστυχώς iελαχίστων, iδομών iφιλοξενίας iκαι iφροντίδας iπαιδιών iμε

iνοητική iστέρηση, iαυτισμό iή iειδικές iανάγκες. iδ) iΗ iνομοθετική iκαθιέρωση iκαι

iσύνταξη iεθνικού iμητρώου iαναδόχων iοικογενειών, iμε iκατάλληλη iεκπαίδευση,



iαπό iτο iοποίο iοι iεισαγγελίες iαλλά iκαι iτα iδικαστήρια iτης iχώρας iθα iείναι

iδυνατό iνα iαντλήσουν iάμεσα iκαι iχωρίς iκαμία iάλλη iδιαμεσολάβηση iοικογένειες

iφιλοξενίας iκακοποιημένων iπαιδιών. iΜε iτον iόρο iκατάλληλη iεκπαίδευση iεννοώ

iτην iκαλλιέργεια iσυνείδησης iαναδοχής iκαι iόχι iυιοθεσίας. iΩστόσο iοι

iπερισσότερες iεκ iτων iπροτάσεων iαυτών iαπαιτούν iπόρους, iη iανεύρεση iτων

iοποίων iείναι iμάλλον iαδύνατη iυπό iτις iπαρούσες iσυνθήκες.

∆υστυχώς iόλες iοι iμελέτες iσε iπαγκόσμιο iεπίπεδο iκαταδεικνύουν iτη iσχέση

iφτώχειας iκαι iπαιδικής iκακοποίησης. iΑρκεί iνα iσας iαναφέρω iενδεικτικά iτα

iπλέον iπρόσφατα iποσοστά iθανάτων iπαιδιών iκάτω iτων i5 iετών iαπό

iκακοποίηση, iόπως iτα iδίνει iο iΠαγκόσμιος iΟργανισμός iΥγείας. iΈτσι iστις

iχώρες iμε iυψηλό iεισόδημα iτο iποσοστό iθανάτων iαπό iκακοποίηση iανέρχεται

iστους i2,2 iθανάτους iανά i100.000 iπαιδιά, iγια iτα iαγόρια iκαι iστους i1,8 iανά

i100.000 iπαιδιά, iγια iτα iκορίτσια. iΑντίστοιχα iστις iχώρες iμε iμέσο iκαι iχαμηλό

iεισόδημα iτα iποσοστά iαυτά iδιπλασιάζονται iή iκαι iτριπλασιάζονται iφτάνοντας

iστους i6,1 iανά i100.000 iπαιδιά, iγια iτα iαγόρια iκαι iστους i5,1 iανά i100.000

iπαιδιά, iγια iτα iκορίτσια. i∆ε iχρειάζεται iνα iγίνει iλόγος iγια iτα iποσοστά iαυτά

iστην iΑφρική, iπου iεκτοξεύονται iστους i17,9 iκαι iστους i12,7 iθανάτους iανά

i100.000 iπαιδιά iαντίστοιχα. iΚαι iόπως iαντιλαμβάνεστε iαυτή iη iεικόνα iδεν iείναι

iπαρά iμόνο iη iκορυφή iτου iπαγόβουνου iτης iπαιδικής iκακοποίησης.

Η iχώρα iμας iβυθίζεται iκαθημερινά iόλο iκαι iπερισσότερο iστην iοικονομική

iύφεση. iΗ iΕυρώπη iτων iανθρωπίνων iδικαιωμάτων, iτης iκοινωνικής iαλληλεγγύης

iκαι iτης iδιαρκούς iπροόδου iπαραχωρεί iμε iταχείς iρυθμούς iτη iθέση iτης iστην

iΕυρώπη iτων iαγορών, iτων iκερδοσκόπων, iτων iβορείων iκαι iνοτίων, iτων

iπρονομιούχων iκαι iτων iμη iπρονομιούχων, iτων iσκληρών iδανειστών iκαι iτων

iαπογυμνωμένων iαπό iαξιοπρέπεια iδανειζομένων. iΣτα iπλαίσια iαυτής iτης

iαντίληψης iη iανηλικότητα iαλλά iκαι iη iοικογένεια, iκυρίως iστις iχώρες iπου

iπλήττονται iαπό iτην iοικονομική iκρίση, iόχι iμόνο iδεν iπροστατεύονται iαλλά iκαι

iπλήττονται iκαίρια. iΟι iνομοθετικά iκατοχυρωμένες iδιεθνείς iσυμβάσεις, iαλλά iκαι

iοι iσυνταγματικές iεπιταγές iγια iτην iπροστασία iτης iανηλικότητας iκαι iτης

iοικογένειας iτείνουν iνα iκαταστούν iκενό iγράμμα. iΌταν iδε iκάποιοι iβόρειοι

iφίλοι iμας, iμας iκαταγγέλλουν iγια iπαραβίαση iτων iσχετικών iδιεθνών iσυνθηκών

iδεν iτο iκάνουν iαπό iπραγματικό iενδιαφέρον iαλλά iαποκλειστικά iκαι iμόνο iγια

iνα iεδραιώσουν iστους iλαούς iτους iτην iήδη iδιαμορφωμένη iσε iαυτούς



iπεποίθηση iότι iείμαστε iένας iκατώτερος iλαός, iανίκανος iνα iπορευτεί iμόνος,

iκυρίαρχος iτου iεαυτού iτου. iΜέσα iσ' iαυτό iτο iπεριβάλλον iόλες iοι

iεπαγγελματικές iομάδες iπου iασχολούμαστε iμε iτο iπαιδί iκαι iτην iοικογένεια

iβιώνουμε iμία iπρωτόγνωρη iσυρρίκνωση iτόσο iσε iυλικούς iόσο iκαι iσε

iανθρώπινους iπόρους. iΗ iεποχή iμας iήδη iκαταγράφεται iστην iιστορία iως iη

iπερίοδος iπου iεφηύρε iτην iέννοια iτου iνομικού iπροσώπου iκαι iεν iτέλει iτο

iπεριέβαλε iμε iμεγαλύτερες iεγγυήσεις iκαι iπροστασία iαπ' iότι iτα iφυσικά

iπρόσωπα iμεταξύ iτων iοποίων iκαι iτα iπαιδιά iμας. iΤούτο iσυνέβη iγιατί iμε iτον

iτρόπο iαυτό iδόθηκε iη iευκαιρία iνα iκαλυφθεί iπίσω iαπό iτα iιερά iνομικά

iπρόσωπα, iεταιρείες, iτράπεζες iκ.λπ. iτο iφυσικό iκαι iαπολύτως iπραγματικό

iπρόσωπο iτης iανθρώπινης iαπληστίας. iΜέσα iσ' iαυτό iτο iσκηνικό iο iεισαγγελέας

iκαι iο iδικαστής iστην iπροσπάθειά iτους iνα iπροστατέψουν iτο iπαιδί

iδιακόπτοντας iδια iτης iαπομακρύνσεως iμία iκατά iκανόνα iδιαγενεαλογική

iαλυσίδα iπαραμέλησης iή iκακοποίησης, iκαταλήγουν iκαι iαυτοί iσυχνά iστην

i"τιμωρία" iτων iλιγότερο iενόχων. iΕίναι iκι iαυτό iμία iέκφανση iτου iπαραλογισμού

iενός iκόσμου, iόπου iδεν iλείπουν iτα iμέσα iαλλά iη iαγάπη.



4.2 Ο Ρόλος Της Κοινωνικής Υπηρεσίας Του Νοσοκομείου Παίδων «Π. &
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Ελένη Πλευρίτη

MSc Κοινωνική Λειτουργός, Προϊσταμένη του Τμήματος Κοινωνικής Υπηρεσίας του
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Εισαγωγή

«Η iκακοποίηση iή iκακομεταχείριση iτου iπαιδιού iπεριλαμβάνει iόλες iτις iμορφές

iσωματικής iή iσυναισθηματικής iκακής iμεταχείρισης, iσεξουαλικής iπαραβίασης,

iπαραμέλησης iή iπαραμελημένης iθεραπευτικής iαντιμετώπισης iή iεκμετάλλευσης

iγια iεμπορικούς iσκοπούς, iη iοποία iκαταλήγει iσε iσυγκεκριμένη iή iεν iδυνάμει

iβλάβη iπου iαφορά iτη iζωή iκαι iτην iανάπτυξη iτου iπαιδιού, iστο iπλαίσιο iμιας

iσχέσης iευθύνης, iεμπιστοσύνης iκαι iδύναμης» i(W.H.O., i1999). iΠαρά iτον

iπλήρη, iαπό iπλευράς iπεριεχομένου, iορισμό iτης iΠαγκόσμιας iΟργάνωσης iΥγείας,

iπου iαναγνώρισε iτην iκακοποίηση iτων iπαιδιών iως i«μείζον iπρόβλημα iδημόσιας

iυγείας» iκαι iδόθηκε iμόλις iτο i1999, iτο iφαινόμενο iείχε iήδη iπάρει iανησυχητικές

iδιαστάσεις.

Η iθυματοποίηση iτων iπαιδιών iπεριγράφεται iπαντού iστην iυφήλιο iαπό iτην

iαρχαιότητα, iενώ iη iσύγχρονη iδομή iτης iκοινωνίας iμας iδεν iενοχοποιείται iγια

iτην iεμφάνιση iτου iφαινομένου, iαλλά iμόνο iγια iτην iμη iορθή iαντιμετώπιση iκαι

i«θεραπεία» iτου i(Ντίκου, i2009). iΗ iιστορία iκαταγράφει iπλήθος iπαραδειγμάτων

iακραίων iμορφών iκακομεταχείρισης iπαιδιών iόλων iτων iηλικιών, iαπό iτο

iεγγύτερο iή iευρύτερο iοικογενειακό iκαι/ή iσυγγενικό iπεριβάλλον iτους, iαλλά iκαι

iαπό iτην iίδια iτην iκοινωνία iπου iεπέτρεπε iτην iεκμετάλλευση iτων iπαιδιών

iμέσω, iκυρίως, iτης iσκληρής iεργασίας. iΗ iκακοποίηση iτων iπαιδιών iμέσα iστο

iχρόνο iακολουθεί iτο iμακρύ iταξίδι iαπό iτο iξεκίνημα iτης iέλλογης iιστορίας iτου

iανθρώπου, iκαθώς iεκεί iτοποθετούνται iπερισσότερο iξεκάθαρα iοι iδιακριτοί

iρόλοι iτου iθύτη iκαι iτου iθύματος, iμεταξύ iτου iδυνατού, i«άρρωστου» iενήλικου

iκαι iτου iανώριμου, iαδύναμου iπαιδιού. iΚαι iενώ iθα iπερίμενε iκανείς iότι iμε iτην

iέλευση iτου i20ου iαιώνα iη iευαισθητοποίηση iσχετικά iμε iθέματα iκακοποίησης

iτων iπαιδιών iθα iέχει iγίνει iπερισσότερο iουσιαστική iκαι iαποτελεσματική,
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iεξακολουθούν iνα iαναφέρονται iπεριστατικά iβίας iκαι iκακομεταχείρισης iσε

iαριθμούς iπου iσυνεχώς iαυξάνονται.

Ως iπρος iτην iαποτελεσματικότερη iαντιμετώπιση, iκρίνεται iαπαραίτητη iη

iδιεπιστημονική iπροσέγγιση iτων iπαιδιών iαπό iεπιστήμονες iπολλών iειδικοτήτων

iόπως iπαιδίατροι, iψυχολόγοι, iψυχίατροι, iκοινωνικοί iλειτουργοί, iνοσηλευτές,

iιατροδικαστές, iακόμη iόμως iκαι iαστυνομικοί, iνομικοί iή iεγκληματολόγοι. iΆλλη

iδιάσταση iπρος iτην iίδια iκατεύθυνση iείναι iτο iνομικό iκαθεστώς, iπου iσταδιακά

iκαι iμε iτο iπέρασμα iτου iχρόνου iέχει iγίνει iμάλλον iθεραπευτικό iπαρά

iτιμωρητικό, iόπως iήταν iαρχικά i(Ντίκου, i2009, iΦερέτη, i1998 i& iΠαπάνης,

i2007).

Στα iπλαίσια iαυτά iκαι iστο iκείμενο iπου iακολουθεί, iέγινε iπροσπάθεια iνα

iπαρουσιαστεί, iόσο iπερισσότερο iολοκληρωμένα iκαι iαντικειμενικά, iο iρόλος iτης

iΚοινωνικής iΥπηρεσίας iτου iΝοσοκομείου iΠαίδων iΑθηνών i«Π. i& iΑ.

iΚυριακού» iστην iαντιμετώπιση iκακοποιημένων iπαιδιών iμε iΕισαγγελική iεντολή.

iΗ iπεριγραφή iτου iπροβλήματος, iη iκαταγραφή iτων iπαιδιών iπου iυφίστανται

iκακοποίηση, iη iανάλυση iτων iδημογραφικών iκαι iκοινωνικών iχαρακτηριστικών

iτων iίδιων iκαι iτου iπεριβάλλοντός iτους, iαποτελούν iσημαντικά iδεδομένα iστην

iπροσπάθεια iγια iυποστήριξη iαυτών iτων iπαιδιών iκαι iομαλή iπροσαρμογή iτους

iσε iπερισσότερο iφυσιολογικές iσυνθήκες iκαθημερινότητας. iΚαθώς iη iκακοποίηση

iδεν iαποτελεί iαυθύπαρκτο iπρόβλημα, iαλλά iστην iπλειονότητα iτων iπεριπτώσεων

iπροκαλείται iαπό iτους iγονείς iή iάτομα iτου iφιλικού iπεριβάλλοντος, iτο

iυπόβαθρο iτης iοικογένειας, iη iψυχοδυναμική iτης iκαι iτα iχαρακτηριστικά iτων

iγονέων iπαίζουν iσημαντικό iρόλο. iΠεριγράφονται iεπίσης iοι iμηχανισμοί iεκείνοι

iπου iκινητοποιούνται iγια iτην iπροστασία iτων iδικαιωμάτων iαυτών iτων iπαιδιών

iαπό iπλευράς iΠολιτείας iκαι iκυρίως i∆ικαιοσύνης.

Μορφές κακοποίησης ανηλίκου

Η iκακοποίηση iεμφανίζεται iμε iποικίλες iμορφές, iκάποιες iαπό iτις iοποίες

iσχετίζονται iκαι iμε iτην iέννοια iτης i«παγκοσμιοποίησης» i(π.χ. itrafficking) iόσο

iκαι iμε iτην iτεχνολογική iεξέλιξη i(π.χ. iδιαδικτυακή iκακοποίηση). iΣτον iπίνακα

iπου iακολουθεί iπεριγράφονται iσυνοπτικά  (Ντίκου,  2009,  Φερέτη,  1998  &

Αγάθωνος-Γεωργοπούλου, 1998).



Ο iπλήρης iδιαχωρισμός iτων iμορφών iκακοποίησης iδεν iείναι iπάντα iδιακριτός,

iκαθώς iμπορεί iνα iσυνυπάρχει iσωματική, iσε iσυνδυασμό iμε iσεξουαλική

iκακοποίηση iή iσυναισθηματική. iΕπιπλέον iκαι iακόμη iδυσμενέστερα, iμια iή

iπερισσότερες iμορφές iκακοποίησης, iαν iκαι iδιαφορετικές, iμπορεί iνα

iσυνυπάρχουν iστην iίδια iοικογένεια i(WHO, 2002).

Συχνότητα – Αιτιοπαθογένεια

Πόσο iσημαντικό iτελικά iείναι iτο iπρόβλημα iαποτυπωμένο iσε iψυχρούς iαριθμούς

iκαι iμε iπόσο iμεγάλη iαξιοπιστία iμπορεί iνα iγίνουν iοι iσχετικές iκαταγραφές;



iΣύμφωνα iμε iδεδομένα iτης iΠαγκόσμιας iΟργάνωσης iΥγείας, iτο i2020, iη

iδιαπροσωπική iβία iθα iανέλθει iστην i12η iθέση i(από iτην i19η iπου iείναι

iσήμερα) iως iσημαντική iαιτία iθανάτου, iενώ iπερίπου i40.000.000 iπαιδιά iστον

iκόσμο iυφίστανται iκάποια iμορφή iβίας iετησίως i(WHO, i1999). iΤο i2000

iκαταγράφηκαν i57.000 iθάνατοι iπαιδιών, iκάτω iτων i15 iετών, iλόγω

iανθρωποκτονίας, iμε iμεγαλύτερο iκίνδυνο iνα iδιατρέχουν iπαιδιά iηλικίας i0-4

iετών, iσε iποσοστά iδιπλάσια iαπό iεκείνα iτων iπαιδιών iηλικίας i5-14 iετών iκαι i2-

3 iφορές iυψηλότερα iσε iχώρες iχαμηλού iέως iμεσαίου iεισοδήματος i(WHO,

i2002). iΣτη iχώρα iμας iμέχρι iτο i2008 iδεν iπραγματοποιήθηκαν iεπιδημιολογικές

iμελέτες iμε iαντιπροσωπευτικά iδείγματα, iενώ iκατά iτο iενδιάμεσο iχρονικό

iδιάστημα iο iεπιπολασμός iτης iκακοποίησης-παραμέλησης iυπολογιζόταν iμε iβάση

iτις iεκτιμήσεις iάλλων iχωρών. i«Για iτην iΕλλάδα, iη iσυχνότητα iτης iκακοποίησης

iκαι iπαραμέλησης iπαιδιών, iεκτιμήθηκε iσε iσυχνότητα i1-2% iκαι iπροβολή iστον

iετήσιο iαριθμό iγεννήσεων iτων i100.000 iπερίπου iπαιδιών. i∆ηλαδή iαναμένουμε

i1000-2000 iνέες iπεριπτώσεις iκακοποίησης-παραμέλησης iκατ    iέτος», iενώ iσε

iχώρες iόπως i« iη iΜεγάλη iΒρετανία iαναφέρονται iεπίσημα i7000-8000

iπεριπτώσεις, iμε i700 iθανάτους iκαι iστις iΗ.Π.Α. iαναφέρονται iγύρω iστις

i860.000 iπεριπτώσεις, iόλων iτων iμορφών iκακοποίησης-παραμέλησης, iμε i2000

iθανάτους» i(Ντίκου, i2009 i& iΑγάθωνος-Γεωργοπούλου, i2009). iΣτην iΑμερική iη

iπιο iσυχνή iμορφή iκακοποίησης iείναι iη iπαραμέληση i(50%), iακολουθεί iη

iσωματική i(20%), iη iσεξουαλική i(10%), iη iσυναισθηματική i(5%), iενώ iτο

iυπόλοιπο i15% iείναι iσυνήθως iσυνδυασμός i(Βούρδας, i2014). iΗ iσυχνότητα iτης

iσεξουαλικής iκακοποίησης iδιαφοροποιείται iστις iΕυρωπαϊκές iχώρες iμε iτη

iΦιλανδία, iτην iΙρλανδία iκαι iτη iΓαλλία iνα iαντιμετωπίζουν iσε iμικρότερη

iέκταση iτο iπρόβλημα i(7% iγια iτα iκορίτσια), iενώ iστην iΟλλανδία iκαι iτην

iΑυστρία iτα iποσοστά iεκτοξεύονται iστο i33% iκαι i36% iαντίστοιχα iγια iτα

iκορίτσια i(Νικολαΐδης, i2008).

Οι iμεγάλες iαποκλίσεις iτων iποσοστών iσχετίζονται iμε iτην iδυνατότητα

iαναφοράς iτων iκρουσμάτων iκαι iτην iαξιόπιστη iαξιολόγηση iκαι iκαταγραφή

iτους.

Όπως iεπισημαίνεται iστη iσχετική iδιεθνή iβιβλιογραφία, iη iκακοποίηση-

παραμέληση iσυνιστά iένα iσύνθετο iπρόβλημα iδημόσιας iυγείας iκαι iοφείλεται iσε

iπολλαπλούς iπαράγοντες iπου iμπορεί iνα iσχετίζονται iτόσο iμε iατομικά



iχαρακτηριστικά iκαι iιδιαιτερότητες iτης iοικογένειας, iόσο iκαι iμε iχαρακτηριστικά

iτης iευρύτερης iκοινότητας. iΩς iαιτιοπαθογενετικοί iπαράγοντες iτης iκακοποίησης

iαναφέρονται, iμεταξύ iάλλων, iο iκοινωνικός iαποκλεισμός iτης iοικογένειας iκαι iη

iέλλειψη iκοινωνικής iυποστήριξης, iτο iχαμηλό iκοινωνικοοικονομικό iκαι

iμορφωτικό iεπίπεδο iτων iγονέων, iη iανεπιθύμητη iεγκυμοσύνη iενδεχομένως iκαι

iσε iνεαρή iηλικία, iη iπαρεκκλίνουσα iή iπαραβατική iσυμπεριφορά iτων iγονέων, iη

iσωματική iαναπηρία, iη iμείζων iψυχική iνόσος, iη iχρήση iκαι iκατάχρηση

iοινοπνεύματος iκαι iουσιών iκαι iοι iσοβαρές iδιαταραχές iπροσωπικότητας iτων

iγονέων. iΗ iέκθεση iτων iγονέων iσε iαντίστοιχες iεμπειρίες iως iπαιδιά

iενοχοποιείται iσε iποσοστό iέως i30% i(Νικολαϊδης i2008 i& iΤσιάντης, i2000).

iΕίναι iβασικό iνα iτονιστεί iότι iτα iπαιδιά iαποτελούν iτα iθύματα iτων iεπεισοδίων

iκακοποίησης, iγια iτο iλόγο iαυτό iκαι iσε iκαμία iπερίπτωση iδεν iεπιτρέπεται iνα

iκατηγορούνται iως iυπαίτιοι. iΠαρά iταύτα iυπάρχουν iκάποια iχαρακτηριστικά iτων

iπαιδιών iπου iμπορεί iνα iπροδιαθέτουν iστην iεμφάνιση iτου iφαινομένου, iμε

iπερισσότερο iευάλωτα iτα iπαιδιά iμε iειδικές iανάγκες, iμε iεπίμονο iκλάμα, iμε

iδυσμορφία iεξωτερικών iχαρακτηριστικών iή iμε iσωματική iαναπηρία. iΕπίσης

iανεπιθύμητα iπαιδιά, iπαιδιά iπου iπροκύπτουν iαπό iανεπιθύμητη iεγκυμοσύνη iή

iπαιδιά iπου iαδυνατούν iνα iεκπληρώσουν iτις iπροσδοκίες iτων iγονέων iτους

i(Νικολαϊδης i2008).

Αξιόλογος iαριθμός iχαρακτηριστικών iτων iσύγχρονων iκοινωνιών iαυξάνουν iτις

iπιθανότητες iκακοποίησης iτων iπαιδιών, iόπως iείναι iοι iκρατικές iπολιτικές iπου

iενισχύουν iτην iανισότητα, iμειώνουν iτην iαξία iτου iπαιδιού iή iκαταπατούν iτα

iδικαιώματά iτου. iΓια iπαράδειγμα, iφυλετικές iκαι iκοινωνικές iανισότητες iμπορεί

iνα iενισχύουν iτα iφαινόμενα iκακοποίησης iανηλίκων iή iη iέλλειψη iκοινωνικών

iδομών iκαι iυποστηρικτικών iυποδομών iγια iτις iοικογένειες iπου iδεν iμπορούν iνα

iεξασφαλίσουν iαξιοπρεπή iδιαβίωση, iόπως iκαι iτα iυψηλά iποσοστά iανεργίας iτων

iγονέων. iΕπιπλέον, iείναι iγνωστή iκαι iάμεση iη iσχέση iτης iκακοποίησης

iανηλίκων iμε iτη iφτώχεια. iΗ iΠαγκόσμια iΟργάνωση iΥγείας iαναφέρει, iσχετικά

iμε iτα iποσοστά iθανάτων iαπό iκακοποίηση iανηλίκων iκάτω iτων i5 iετών, iσε

iχώρες iμε iυψηλά iεισοδήματα, i2.2 iκαι i1.8/100.000 iπαιδιά iγια iαγόρια iκαι

iκορίτσια iαντίστοιχα. iΣε iχώρες iμε iμέσο iκαι iχαμηλό iεισόδημα iτα iποσοστά

iδιπλασιάζονται iή iτριπλασιάζονται i(6.1 iκαι i5.1/100.000). iΤέλος, iσε iχώρες iτης

iΑφρικής iοι iαριθμοί iεκτοξεύονται iσε i17.9 iκαι i12.7/100.000 iγια iαγόρια iκαι



iκορίτσια iαντίστοιχα. iΗ iφτώχεια, iη iανεργία iκαι iτο iάγχος iπου iαπορρέει iαπό

iτις iδύο iαυτές iδύσκολες iκαταστάσεις, iεκλαμβάνονται iως iκοινωνικοί iπαράγοντες

iπου iπροδιαθέτουν iγια iτο iφαινόμενο iτης iκακοποίησης. iΗ iεύκολη iπρόσβαση iσε

iαλκοόλ iκαι iουσίες, iανθρώπων iπου iέχουν iαναλάβει iτη iφροντίδα iενός iπαιδιού

iκαι iπαράλληλα iαντιμετωπίζουν iποικίλα iπροβλήματα, iόπως iαυτά iπου iήδη

iαναφέρθηκαν, iμπορεί iνα iτους iωθήσει iευκολότερα iστην iκακοποίηση, iενώ

iπαράλληλα iεκθέτει iκαι iτην iανεπάρκεια iτης iορθής iλειτουργίας iτου iκοινωνικού

iσυστήματος.

Η ελληνική πραγματικότητα

Το iφαινόμενο iτης iκακοποίησης iανηλίκων, iόπως iήδη iέχει iαναφερθεί, iαπασχολεί

iσημαντικά iκαι iτη iχώρα iμας, iκαθώς iυπάρχουν iιδιαιτερότητες iπου iαφορούν

iτόσο iστα iπαιδιά iπου iκακοποιούνται, iόσο iκαι iστον iτρόπο iαντιμετώπισης. iΗ

iκαταγραφή iτων iπεριστατικών iκακοποίησης iστη iχώρα iμας iφαίνεται iότι

iπαρουσιάζει iελλείμματα, iεξαιτίας iτης iανεπαρκούς iοργάνωσης iτων iαρμόδιων

iυπηρεσιών, iκαθώς iκαι iτης iαυξημένης iσυστολής iστην iκαταγγελία iτων

iπεριστατικών. iΜια iάλλη iιδιαιτερότητα iτης iελληνικής iπραγματικότητας,

iαναφορικά iμε iτα iπαιδιά-θύματα iκακοποίησης iή iπαραμέλησης, iσχετίζεται iμε iτο

iτεράστιο iμεταναστευτικό iκύμα, iειδικά iαπό iχώρες iτης iΜέσης i& iΕυρύτερης

iΑνατολής iκαι iτης iΑσίας. iΠολλά iαπό iτα iπαιδιά iπου iεισάγονται iστο

iΝοσοκομείο iεξαιτίας iκακοποίησης iκαι iμε iεισαγγελική iεντολή, iείναι

iασυνόδευτοι iανήλικοι. iΠιο iσυγκεκριμένα iείναι iπαιδιά iπου iπροέρχονται iαπό

iτρίτες iχώρες, iαπό iοικογένειες iμεταναστών iκαι iπροσφύγων i(UNICEF, i2012).

iΤα iασυνόδευτα iπαιδιά iείναι iηλικίας iκάτω iτων i18 iετών, iβρίσκονται iεκτός iτης

iχώρας iκαταγωγής iτους iκαι iέχουν iαποχωριστεί iαπό iτους iδύο iγονείς iτους iή

iτον iπροηγούμενο, iκατά iτο iνόμο iή iτο iέθιμο, iυπεύθυνο iγια iτη iφροντίδα iτους.

iΕίναι iσωματικά iυγιή, iαλλά iσαφώς iη iσοβαρή iπαραμέληση iόλων iτων iμορφών,

iπου iέχουν iβιώσει, iέχει iεπιφέρει iσοβαρές iεπιπτώσεις iστη iσωματική, iτη

iγνωστική-μαθησιακή iκαι iσυναισθηματική iτους iανάπτυξη, iκαθώς iκαι iστην

iκοινωνική iτους iπροσαρμογή.

Καθεστώς αντιμετώπισης στην Ελλάδα

Οι iνομικές iκαι iδικαστικές iαρχές i(εισαγγελία, iεπιμελητές iανηλίκων) iστην

iΕλλάδα, iσε iσυνεργασία iμε iτην iΑστυνομία, iείναι iοι iκατά iτο iνόμο iαρμόδιοι



iφορείς iπου iκινητοποιούνται iμετά iαπό iοποιοδήποτε iκρούσμα iκακοποίησης

iανηλίκου, iπάντοτε iμετά iαπό iκαταγγελία. iΗ iεισαγγελική iεντολή iγια iάμεση,

iαναγκαστική iνοσηλεία iτου iπαιδιού iστο iνοσοκομείο, iόπως iκαι iτα iασφαλιστικά

iμέτρα iγια iτην iαπομάκρυνσή iτου iαπό iτο iβίαιο iπεριβάλλον, iθεωρούνται iκατά

iτο iνόμο iτα iάμεσα iκαι iπερισσότερο iαποτελεσματικά iμέτρα iπου iμπορεί iνα

iληφθούν iκαι iνα iεφαρμοστούν iγια iτην iάμεση iπροστασία.

Στην iΕλληνική iνομοθεσία, iεφαρμόζεται iη iεντολή iτων iΕισαγγελέων iΑνηλίκων.

iΟ iσκοπός iτου iΕισαγγελέα iείναι iη iάμεση iαπομάκρυνση iτου iπαιδιού iαπό iτο

iπεριβάλλον iπου iτο iκακοποιεί iκαι iδευτερευόντως iη iανάληψη iτης iφροντίδας

iαπό iφυσικό iπρόσωπο, iόταν iυπάρχει iαυτή iη iδυνατότητα iκαι iστη iσυνέχεια iη

iαναζήτηση iιδρυματικής iφροντίδας.

Εισαγγελική Εντολή

Ο iΕισαγγελέας iανηλίκων iείναι iο iκαθ’ iύλην iαρμόδιος iγια iτην iέκδοση

iΕισαγγελικής iΕντολής. iΗ iπροστασία iτου iπαιδιού iαπό iτο iεπικίνδυνο

iοικογενειακό iπεριβάλλον iαποτελεί iτον iμοναδικό iπαράγοντα iέκδοσης iτης

iΕισαγγελικής iΕντολής iαπομάκρυνσης. i∆ίδεται iσε iεξαιρετικά iεπείγουσες

iπεριπτώσεις, iεφόσον iσυντρέχουν iοι iλόγοι iπου iαναφέρονται iστο iάρθρο i1532

iτου iΑστικού iΚώδικα i(συνέπειες iκακής iάσκησης). iΟ iΕισαγγελέας iανηλίκων

iέχει iεπιπλέον iαρμοδιότητα iκαι iστο iθέμα iτων iασυνόδευτων iανηλίκων iπου

iαπασχόλησαν iτην iπαρούσα iμελέτη, iκαθώς iο iαριθμός iόσων iφιλοξενήθηκαν iστο

iΝοσοκομείο iΠαίδων i«Π. i& iΑ. iΚυριακού», iκατά iτο iδιαρρεύσαν iχρονικό

iδιάστημα, iείναι iιδιαίτερα iσημαντικός. iΠιο iσυγκεκριμένα, iσύμφωνα iμε iτη

iΣύμβαση iγια iτα i∆ικαιώματα iτου iΠαιδιού iτου iΟΗΕ iκαι iτο iάρθρο i19 i(παρ.1)

iτου iΠ.∆. i220/2007, iο iΕισαγγελέας iΑνηλίκων, iενημερώνεται iαπό iτις iαρμόδιες

iαρχές iκαι iενεργεί iως iπροσωρινός iΕπίτροπος iτου iανηλίκου. iΛειτουργεί iως

iκεντρικό iπρόσωπο iλήψης iαποφάσεων. iΣτη iσυνέχεια, iμετά iτην iέκδοση iτης

iΕισαγγελικής iΕντολής, iτα iπαιδιά iπαραπέμπονται iστο iΕιδικό iΝοσοκομείο

iΠαίδων iή iσε iαπουσία iτέτοιας iδομής iστο iΓενικό iΝοσοκομείο iπου iεφημερεύει

iκαι iδιαθέτει iΠαιδιατρική iκλινική, iκαθώς iδεν iυπάρχει iενδιάμεση iδομή iγια iτη

iφιλοξενία iτους. iΤο iΝοσοκομείο, iαν iκαι iείναι iακατάλληλος iχώρος iγια iτην

iπαραμονή iτων iανηλίκων, iείναι iυποχρεωμένο iνα iφιλοξενήσει-νοσηλεύσει iαυτά

iτα iπαιδιά iέως iότου iαποφασιστεί iη iαποκατάστασή iτους.



Υλικό, μέθοδος και στατιστική ανάλυση

Αναδρομική iμελέτη i5 iετών iγια iπαιδιά i(n=470) iπου iφιλοξενήθηκαν iκαι

iνοσηλεύτηκαν iστο iΝοσοκομείο iΠαίδων iΑθηνών i«Π. i& iΑ. iΚυριακού»,

iκατόπιν iεισαγγελικής iεντολής, iεξαιτίας iτης i22 iκακοποίησης iπου iυπέστησαν.

iΜελετήθηκαν iοι iφάκελοι iπου iσυμπληρώθηκαν iαπό iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία

iτου iΝοσοκομείου iκατά iτα iέτη i2009 i– i2013. iΕπίσης, iέγινε iανασκόπηση iτης

iυπάρχουσας iβιβλιογραφίας. iΤα iστοιχεία iπου iκαταγράφηκαν iήταν iτο iφύλο iκαι

iη iηλικία, iη iαιτία iτης iπαραπομπής iκαι iτο iείδος iτης iκακοποίησης, iο iχρόνος

iπαραμονής iτους iστο iνοσοκομείο, iη iεθνικότητα iκαι iη iχώρα iπροέλευσής iτους,

iη iαποκατάσταση iτους iκαι iη iκοινωνική iαξιολόγηση iτου iοικογενειακού

iπεριβάλλοντος.

Τα iδεδομένα iτης iπαρούσας iεργασίας iκαταχωρήθηκαν iσε iβάση iδεδομένων iπου

iδημιουργήθηκε iμε iτο iστατιστικό iπακέτο iSPSS i20.0. iΛόγω iτης iφύσης iτων

iδεδομένων i(κατηγορικές iμεταβλητές) iτα iαποτελέσματα iπαρουσιάζονται iμε

iβάση iτη iσυχνότητα iκαι iτο iαντίστοιχο iποσοστό. iΗ iστατιστική iδοκιμασία iπου

iχρησιμοποιήθηκε iπροκειμένου iνα iσυγκριθεί iη iκατανομή iτης iηλικιακής iομάδας

iκαι iτης iκαταγωγής iτων iπαιδιών iμεταξύ iαγοριών iκαι iκοριτσιών iήταν iη

iδοκιμασία iχ2 i(chi-square). iΓια iόλους iτους iελέγχους iως iεπίπεδο

iσημαντικότητας iορίστηκε iτο i5% i(0.05).

Αποτελέσματα

Συνολικά iτη iχρονική iπερίοδο i2009-2013, i470 iπαιδιά iαντιμετωπίστηκαν iαπό

iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία iτου iΝοσοκομείου iΠαίδων iΑθηνών i«Π. i& iΑ.

iΚυριακού», iκαθώς iνοσηλεύτηκαν-φιλοξενήθηκαν iμε iεισαγγελική iεντολή. iΑπό

iαυτά, iτα iεικοσιπέντε i(25)*, iεισήχθησαν iπερισσότερες iαπό iμία iφορές iστο

iΝοσοκομείο iκαι iστην iπλειονότητά iτους iήταν iπαιδιά iγονέων iπου

iαντιμετώπιζαν iπροβλήματα iχρήσης iουσιών iκαι iαλκοόλ. iΟ iαριθμός iτων

iπαιδιών iπου iνοσηλεύτηκαν-φιλοξενήθηκαν iανά iέτος iπαρουσιάζεται iστο

iΓράφημα i1.

Γράφημα 1. Προσέλευση παιδιών στην Κοινωνική Υπηρεσία ανά έτος



Την i5ετία i2009-2013 iφιλοξενήθηκαν-νοσηλεύτηκαν iστο iΝοσοκομείο iΠαίδων

iΑθηνών i«Π. i& iΑ. iΚυριακού» iολοένα iκαι iπερισσότερα iπαιδιά iκατόπιν

iεισαγγελικής iεντολής. iΠιο iσυγκεκριμένα, iστο iξεκίνημα iτης iμελέτης i(2009) iτα

iεπεισόδια iπαραπομπής iστην iΚοινωνική iΥπηρεσία iτου iΝοσοκομείου

iαριθμούσαν i77 iανήλικους, iαριθμός iπου iσχεδόν iδιπλασιάστηκε iστα iεπόμενα i5

iχρόνια iγια iνα iφτάσουν iτους i131 iπου iπαραπέμφθηκαν iτο i2013.

Ο iαυξανόμενος iαριθμός iτων iπαραπομπών iανηλίκων iσχετίζεται iκυρίως iμε iτον

iαυξανόμενο iαριθμό iτων iμεταναστών iπου iεισέρχονται iστη iχώρα iμας iκαι iμε

iτην iαύξηση iτου iαριθμού iτων iεγκαταλελειμμένων iπαιδιών iστα iΝοσοκομεία,

iκαθώς iκαι iτην iοικονομική iδυσπραγία iπου iαντιμετωπίζουν iπολλές iοικογένειες,

iλόγω iτης iοικονομικής iκρίσης iκαι iτις iεπιπτώσεις iπου iαυτή iέχει iστην iομαλή

iλειτουργία iτης iοικογένειας. iΌπως iπαρουσιάζεται iστο iΓράφημα i2 iτο i56% iτων

iπαιδιών iήταν iαγόρια iκαι iτο i44% iκορίτσια.

Γράφημα 2. Κατανομή ανά φύλο των παιδιών που επισκέφτηκαν την Κοινωνική

Υπηρεσία τη χρονική περίοδο 2009-2013



Συνολικά iπερίπου iτα iμισά iπαιδιά iήταν iμέχρι iκαι iέξι iετών i(231 iπαιδιά, i49%),

i151 i(32%) iπαιδιά iήταν iηλικίας iαπό i7 iέως i11 iκαι i82 iπαιδιά i(17%) iανήκαν

iστην iηλικιακή iομάδα iτων i12-16. iΓια iτα iπαιδιά iμε iγνωστή iηλικία, iδεν

iπροέκυψε iσημαντική iσχέση iμεταξύ iτης iηλικίας iκαι iτου iφύλου i(chi-square

ip=0,38>0,05), iόπως iδείχνει iτο iΓράφημα i3.

Γράφημα 3. Κατανομή ανά ηλικιακή ομάδα των παιδιών που επισκέφτηκαν την

Κοινωνική Υπηρεσία τη χρονική περίοδο 2009-2013



Ανάλογα iμε iτην iκαταγωγή iτων iπαιδιών iή iτη iχώρα iπροέλευσής iτους,

iδιαπιστώθηκαν iτα iεξής: iΕλληνική iκαταγωγή iείχαν i195 i(41,5%) iπαιδιά, i55

i(12%) iήταν iΡομά, i36 i(8%) iείχαν iδιττή iκαταγωγή, i86 i(18%) iκατάγονταν iαπό

iχώρες iτης iΜέσης iΑνατολής, i40 i(8,5%) iαπό iΒαλκανικές iχώρες, i16 i(3%) iαπό

iτην iΑφρική iκαι i37 iπαιδιά i(8%) iαπό iτην iΑλβανία i(Γρ. 4).

Γράφημα 4. Κατανομή ανά χώρα καταγωγής των παιδιών που επισκέφτηκαν την

Κοινωνική Υπηρεσία τη χρονική περίοδο 2009-2013

Στο iΓράφημα i5 iγια iτο iσύνολο iτων i465 iπαιδιών iπου iκαταγράφηκε iη iχώρα

iκαταγωγής iστο iφάκελό iτους, iπαρουσιάζεται iη iκατανομή iτου iφύλου iτων

iπαιδιών iανάλογα iμε iτη iχώρα iκαταγωγής iή iπροέλευσης. iΑπό iτα iδεδομένα

iπροκύπτει iσυνολικά iσημαντική iσχέση iμεταξύ iτου iφύλου iτου iπαιδιού iκαι iτης

iχώρας iκαταγωγής i(chi-square ip=0,005<0,05). iΠιο iσυγκεκριμένα iφαίνεται iότι

iτο iποσοστό iτων iκοριτσιών iείναι iσημαντικά iαυξημένο iμεταξύ iτων iπαιδιών

iπου iείχαν iκαταγωγή iαπό iτην iΕλλάδα iσε iσχέση iμε iτο iαντίστοιχο iποσοστό

iμεταξύ iτων iπαιδιών iπου iκατάγονταν iαπό iτις iχώρες iτης iΜέσης iΑνατολής

i(52% ivs. i27% i, ichi-square ip<0,001). iΣτα iπαιδιά iμε iκαταγωγή iαπό iχώρες iτης



iΜέσης iΑνατολής iτα iαγόρια iήταν iσημαντικά iπερισσότερα iσε iσχέση iμε iτα

iκορίτσια.

Γράφημα 5.  Κατανομή των παιδιών  ανάλογα  με τη χώρα προέλευσης  και  το

φύλο

Στο iΓράφημα i6 iπου iακολουθεί iπαρουσιάζονται iαναλυτικά iοι iαιτίες

iπαραπομπής iτων i467 iπαιδιών iστην iΚοινωνική iΥπηρεσία. iΓια iκάποια iπαιδιά

iμπορεί iνα iαναφέρονται iπερισσότεροι iαπό iένας iλόγος i(αιτία) iπαραπομπής, iέτσι

iσυνολικά iκαταγράφονται i579 iαιτίες iπαραπομπής. iΙδιαίτερο iενδιαφέρον iέχει iτο

iγεγονός iότι iσε i94 iπαιδιά iκαι iσε iποσοστό iπερίπου i20% iκαταγράφηκαν

iπερισσότερες iαπό iμία iαιτίες iπαραπομπής iταυτόχρονα. iΤο iγεγονός iαυτό

iεπιβεβαιώνει iτα iδυσδιάκριτα iόρια iμεταξύ iορισμένων iμορφών iκακοποίησης. iΟ

iσυχνότερος iλόγος iπαραπομπής iείναι iη iπαραμέληση, iη iοποία iδηλώθηκε iγια

i267 iπαιδιά iκαι iαποτελεί iτο i46% iτου iσυνόλου iτων iπαραπομπών, iμε iδεύτερο

iσυχνότερο iτις iάθλιες iσυνθήκες iδιαβίωσης i(11%, i66 iπαιδιά) iκαι iτους

iασυνόδευτους iανήλικους, iοι iοποίοι iαποτελούν iπολυπληθή iομάδα i(65 iπαιδιά),



iμε iσυχνότητα iπαραπομπών i(11%). iΑκολουθούν iτα iπαιδιά iπου iέχουν iυποστεί

iσωματική iκακοποίηση i(10%, i59 iπαιδιά), iεγκατάλειψη iκαι iεπαιτεία i(6%, i36

iκαι i33 iπαιδιά iαντίστοιχα), iσυναισθηματική/ψυχολογική iκακοποίηση i(4,5%, i26

iπαιδιά), iσεξουαλική iκακοποίηση, iκαθώς iκαι iυποψία iαυτής i(2%, i12 iκαι i11

iπαιδιά iαντίστοιχα). iΘύματα iεμπορίας iήταν i4 iπαιδιά i(1%). iΣτο i1% iτων

iπεριπτώσεων, iδηλαδή iγια i3 iπαιδιά iο iλόγος iπαραπομπής iστην iΚοινωνική

iΥπηρεσία iτου iΝοσοκομείου iήταν iάγνωστος.

Γράφημα  6.  Κατανομή  των  αιτιών  παραπομπής  στην  Κοινωνική  Υπηρεσία

(Ν=579 παραπομπές)

Στο iακόλουθο iγράφημα i( iΓράφημα i7), iγια iτα i467 iπαιδιά iπου iείναι iγνωστή iη

iαιτία iπαραπομπής, iαυτή iσυσχετίζεται iμε iτο iφύλο. iΣυγκεκριμένα, iλόγω

iπαραμέλησης iπαραπέμφθηκε i60% iτων iκοριτσιών iκαι i55% iτων iαγοριών, iλόγω

iάθλιων iσυνθηκών iδιαβίωσης i16% iτων iκοριτσιών iκαι i13% iτων iαγοριών,

iασυνόδευτοι iανήλικοι iήταν i11% iτων iκοριτσιών iκαι i16% iτων iαγοριών,

iεξαιτίας iσωματικής iκακοποίησης iπροσήλθε iστην iΚοινωνική iΥπηρεσία iτο i14%

iτων iκοριτσιών iκαι iτο i11,5% iτων iαγοριών. iΗ iεγκατάλειψη iαριθμεί iτο i6%

iτων iκοριτσιών iκαι iτο i9% iτων iαγοριών, iη iεπαιτεία iτο i3% iτων iκοριτσιών iκαι

iτο i10% iτων iαγοριών, iη iψυχολογική/συναισθηματική iκακοποίηση iτο i6% iτων

iκοριτσιών iκαι iτο i5% iτων iαγοριών, iη iσεξουαλική iκακοποίηση iκαι iη iυποψία

iσεξουαλικής iκακοποίησης iτο i4% iτων iκοριτσιών iκαι iτο i1% iτων iαγοριών, iενώ

iη iεμπορία iβρέφους iαφορά iτο i0,5% iτων iκοριτσιών iκαι iτο i1% iτων iαγοριών.

i∆ιαφοροποιήσεις iκαταγράφονται iσε iσχέση iμε iτο iφύλο. iΣτην iομάδα iτων



iασυνόδευτων iανηλίκων, iίσως iκαι iαναμενόμενα, iτα iαγόρια iυπερτερούν iέναντι

iτων iκοριτσιών, iενώ iστις iπεριπτώσεις iσεξουαλικής iκακοποίησης iή iυπόνοιάς

iτης iτα iκορίτσια iκαταγράφουν iμεγαλύτερο iαριθμό. iΤα iπαιδιά iεπαίτες iείναι

iσυχνότερα iαγόρια, iενδεχομένως iγιατί iοι iσυνθήκες iστο iδρόμο iείναι iιδιαίτερα

iσκληρές iπολύ iδε iπερισσότερο iγια iτα iκορίτσια.

Γράφημα 7.  Κατανομή των  αιτιών  παραπομπής  των παιδιών που προσήλθαν

στην Κοινωνική Υπηρεσία ανά φύλο παιδιού

Ο iχρόνος iπαραμονής iτων iφιλοξενούμενων iπαιδιών iστο iνοσοκομείο iκυμαινόταν

iαπό i1 iημέρα iκαι iαφορούσε iτα iπαιδιά iπου iεξέρχονταν iλάθρα iκαι iγια iκάποια

iπαιδιά iέφτανε iέως iκαι iπάνω iαπό i6 iμήνες iόπως iδείχνει iτο iΓράφημα i8. iΗ

iμακροχρόνια iνοσηλεία iτων i11 iπαιδιών i(2.3%) iπου iξεπέρασε iτους i6 iμήνες,

iαλλά iκαι iτο iέτος iγια iκάποια iαπό iαυτά, iαφορούσε iπαιδιά iπου iπαράλληλα iμε

iτην iεισαγγελική iεντολή iεισαγωγής iαντιμετώπιζαν iσοβαρά iπροβλήματα iυγείας.

iΕπίσης iη iδιαδικασία iδιερεύνησης iτου iοικογενειακού iή iσυγγενικού

iπεριβάλλοντος iαπαιτεί iχρόνο iή iσυνοδεύεται iαπό iδυσχέρειες iπου iαπαιτούν

iχρόνο iγια iνα iδιευθετηθούν iπροκειμένου iτα iπαιδιά iνα iεπιστρέψουν iσε iαυτό.

Γράφημα 8. Χρόνος παραμονής στο Νοσοκομείο



Από iτο iσύνολο iτων i470 iπαιδιών iτης iμελέτης iπου iφιλοξενήθηκαν iστο

iνοσοκομείο iμε iεισαγγελική iεντολή iτα i209 iπαιδιά i(45%) iμεταφέρθηκαν iσε

iΜονάδα iΠαιδικής iΠροστασίας.

Σε iποσοστό i33.8% iτα iπαιδιά i(159) iπου iπεριελήφθησαν iστη iμελέτη,

iεπέστρεψαν iστις iοικογένειές iτους, iδηλαδή iστους iβιολογικούς iγονείς iτους iκαι

iσε iποσοστό i8.7% i(41 iπαιδιά) iστην iπατρική iή iμητρική iοικογένεια iή iσε

iοικογένεια iσυγγενών, iέπειτα iαπό iδιασύνδεσή iτους iμε iυπηρεσίες iστην

iκοινότητα. iΗ iεπανένταξη iτων iκακοποιημένων iανηλίκων iστη iφυσική iτους

iοικογένεια iμετά iτην iοξεία iφάση iαποτελεί iτην iιδανικότερη iλύση iθεραπείας

iτου iπροβλήματος iκαι iκατά iδεύτερον iη iφιλοξενία iτους iσε iσυγγενικό

iπεριβάλλον. iΣε iσυνολικό iποσοστό i42.5% iαυτό iεπιτεύχθηκε iστην iπαρούσα

iμελέτη, iμε iουσιαστική iτη iσυμβολή iτης iΚοινωνικής

Υπηρεσίας iτου iΝοσοκομείου. iΕξήλθαν iλάθρα iαπό iτο iνοσοκομείο i57 iπαιδιά

i(12,1%), iενώ i3 iπαιδιά iαπεβίωσαν iκαθώς iαντιμετώπιζαν iπάρα iπολύ iσοβαρά

iπροβλήματα iυγείας. iΈνα iπαιδί, iαγόρι, iηλικίας i2 iετών iσήμερα, iπαραμένει

iνοσηλευόμενο iστο iνοσοκομείο iαπό iτο i2012 iπου iείχε iεισαχθεί iαμέσως iμετά

iτη iγέννησή iτου. iΟι iγονείς iτου iτο iεγκατέλειψαν iδιότι iγεννήθηκε iμε

iπολλαπλές iσυγγενείς iδιαμαρτίες iκαι iήταν iαπαραίτητο iνα iυποβληθεί iσε iπλήθος

iχειρουργικών iεπεμβάσεων. iΗ iεισαγωγή iάρρωστων iπαιδιών iσε iΜονάδες

iΠαιδικής iΠροστασίας iείναι iεξαιρετικά iδύσκολη, iλόγω iτης iσοβαρότητας iτης



iνόσου iτους iκαι iτης iιατρικής iκαι iνοσηλευτικής iαντιμετώπισης iπου iχρήζουν

i(Γράφημα i9 iΠορεία iπαιδιών).

Γράφημα 9. Πορεία παιδιών

Από iτις iκαταγραφές iστον iκοινωνικό iφάκελο iτων iπαιδιών iπου iπραγματοποιεί iη

iΚοινωνική iΥπηρεσία iσημαντικές iείναι iοι iπληροφορίες iπου iαφορούν iτους

iγονείς iτων iπαιδιών, iμεμονωμένα iή iστη iμορφή iτης iοικογένειας iσαν iσύνολο.

iΑξίζει iνα iσημειωθεί iότι iστο i20% iτων iπεριπτώσεων iδεν iυπάρχουν

iπληροφορίες iγια iτη iδομή iτης iοικογένειας, iστο i40% iοι iπληροφορίες iείναι

iανύπαρκτες iγια iτη iμητέρα iκαι iστις iμισές iπεριπτώσεις i(49% iτων

iπεριπτώσεων) iδεν iυπάρχουν iστοιχεία iγια iτον iπατέρα. iΤα iδεδομένα iγια iτους

iγονείς iείναι iπαρόμοια, iτόσο iγια iτη iμητέρα iόσο iκαι iγια iτον iπατέρα. iΗ

iπυρηνική iοικογένεια, iη iμονογονεϊκή iοικογένεια iκαι iη iδιάσταση iτων iγονέων,

iείναι iη iσυχνότερη iμορφή iοικογένειας iόπως iαποτυπώνεται iστο iΓράφημα i10.

Γράφημα 10 Οικογενειακή μορφή



Τα iστοιχεία iγια iτις iμητέρες iτων iπαιδιών iπου iπαραπέμφθηκαν iστην iΚοινωνική

iΥπηρεσία iαφορούσαν iσε iπροβλήματα iπου iσχετίζονται iσε iφθίνουσα iσυχνότητα

iμε iπαραβατική iσυμπεριφορά iκαι iεγκλεισμό iσε iφυλακή, iχρήση iουσιών iκαι

iαλκοόλ iή iψυχιατρικά iπροβλήματα. iΟι iφυσικές iαναπηρίες iείναι iχαρακτηριστικό

iτων iμητέρων iσε iσχέση iμε iτους iπατέρες iόπως iθα iδούμε iστη iσυνέχεια.

Γράφημα 11. Είδος προβλημάτων της μητέρας

Για iτις iμητέρες iτων i279 iπαιδιών iπου iείχαμε iπληροφορία, iμόνο iοι iμητέρες i32

iπαιδιών iανέφεραν iότι iήταν iεργαζόμενες iόπως iπροκύπτει iαπό iτο iΓράφημα i12,

iγεγονός iπου iεπιβεβαιώνει iτα iσοβαρά iπροβλήματα iεπιβίωσης iγια iπολλές



iοικογένειας iστη iχώρα iμας iλόγω iτων iνέων iοικονομικών iδεδομένων iτης

iοικονομικής iκρίσης.

Γράφημα 12. Αριθμός εργαζόμενων μητέρων

Αντίστοιχα iείναι iτα iδεδομένα iκαι iγια iτους iπατέρες iτων iπαιδιών iπου

iπροσήλθαν iστην iΚοινωνική iΥπηρεσία. iΤο iΓράφημα i13 iδείχνει iτο iείδος iτων

iπροβλημάτων iπου iαντιμετώπιζαν iοι iπατέρες iκαι iήταν iη iπαραβατικότητα

i(φυλακή), iη iχρήση iουσιών/αλκοόλ, iτα iψυχιατρικά iπροβλήματα iκαι iη

iαναπηρία i(νοητική/σωματική).

Γράφημα 13. Είδος προβλημάτων πατέρα



Στο iΓράφημα i14 iφαίνεται iότι iγια iτους iπατέρες iτων iπαιδιών iπου iείχαμε

iδιαθέσιμη iπληροφορία iμόνο iοι i58 iδήλωσαν iότι iήταν iεργαζόμενοι

Γράφημα 14. Αριθμός εργαζόμενων πατέρων

Συζήτηση

Ο iπολλαπλασιασμός iτων iεπεισοδίων iκακοποίησης iανηλίκων iείναι iένα iδεδομένο

iστη iσύγχρονη iελληνική iκοινωνία iπου iεπιβεβαιώνεται iκαι iαπό iτα iδεδομένα



iτης iπαρούσας iέρευνας, iκαθώς iσχεδόν iδιπλασιάστηκε iο iαριθμός iτων iπαιδιών

iπου iνοσηλεύτηκαν- iφιλοξενήθηκαν iμε iεισαγγελική iεντολή iστο iΝοσοκομείο

iΠαίδων i  Π i& iΑ. iΚυριακού   iτην iπενταετία i2009-2013 iτης iμελέτης. iΟ iμεγάλος

iκαι iσυνεχώς iαυξανόμενος iαριθμός iκακοποιημένων iπαιδιών iπου iνοσηλεύονται

iστα iελληνικά iνοσοκομεία iμε iεισαγγελική iεντολή iσχετίζεται iτόσο iμε iτον

iαυξανόμενο iαριθμό iτων iμεταναστών iπου iφθάνουν iή iχρησιμοποιούν iτη iχώρα

iμας iγια iνα iφθάσουν iσε iένα iκαλύτερο iαύριο, iόσο iκαι iμε iτο iολοένα

iαυξανόμενο iποσοστό iτων iοικογενειών iπου iζουν iκάτω iαπό iτο iόριο iτης

iφτώχειας. iΠαρά iταύτα iοι iφτωχές iοικογένειες iστην iΕλλάδα, iστην iπλειονότητά

iτους, iδεν iκακοποιούν iτα iπαιδιά iτους, iάσχετα iαπό iτις iσυνθήκες iστέρησης iκαι

iστρες iπου iαντιμετωπίζουν iστην iκαθημερινότητά iτους.

Υποστηρίζεται iαπό iπολλούς iότι iτο iνομοθετικό iπλαίσιο iτης iχώρας iμπορεί iνα

iβοηθήσει iεπιπλέον iστην iαντιμετώπιση iτου iφαινομένου, iμε iπρωτοβουλίες iόπως

iη iαποσαφήνιση iτου iνομικού iπλαισίου iαντιμετώπισης iόλων iτων iκρουσμάτων,

iη iαποφυγή iτης iεπαναθυ- iματοποίησης iαπό iτις iδικαστικές iαρχές iή iτους iφορείς

iυπηρεσιών iυγείας iστα iπλαίσια iτης iδιερεύνησης iκαι iαντιμετώπισης iκαι iη

iθεσμική iθωράκιση iτων iεπαγγελματιών, iμε iστόχο iτην iευχερέστερη iκαι

iπερισσότερο iτολμηρή iκαι iθαρραλέα iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτους.

Η iπαραμέληση iαποτελεί iτη iσυχνότερη iμορφή iκακοποίησης iκαθώς iαφορά

iσχεδόν iστα iμισά iπαιδιά iπου iπαραπέμπονται iστο iνοσοκομείο i(46%) iκαι

iαποτελεί iπρώτη iαιτία iσε iόλη iτη iδιάρκεια iτης iμελέτης. iΤα iδεδομένα iπου

iαφορούν iτην iπαραμέληση iείναι iπαραπλήσια iμε iάλλων iαντίστοιχων iμελετών,

iκαθώς iανέρχονται iδιεθνώς iσε i40% iπερίπου iκαι iαφορούν iτη iσυχνότερη iαιτία

iκακοποίησης. iΣύμφωνα iμε iάλλες iμελέτες iη iσωματική iκακοποίηση iαφορά iστο

i30% iπερίπου iτου iσυνόλου iτων iπεριπτώσεων, iενώ iη iσεξουαλική iκαι iη

iσυναισθηματική iκακοποίηση iπαρουσιάζουν iπαρόμοια iποσοστά iπου iκυμαίνονται

iστο i10% iη iκαθεμία.

Σύμφωνα iμε iάλλα iδεδομένα iη iπαραμέληση iμπορεί iκαι iνα iαγγίξει iτο i50%, iη

iσωματική iτο i20%, iη iσεξουαλική iτο i10% iκαι iη iψυχολογική i–

iσυναισθηματική iτο i5% i(Βούρδας, i2013). iΗ iμεγαλύτερη iδιαφορά iπου

iδιαπιστώνεται iστην iπαρούσα iμελέτη iαφορά iτο iποσοστό iσεξουαλικής

iκακοποίησης iπου iαπαντά iσε iποσοστό i2%, iκαθώς iόπως iήδη iέχει iαναφερθεί, iη



iκαταγραφή iεπεισοδίων iσεξουαλικής iκακοποίησης iεξακολουθεί iνα iμην iείναι

iεύκολη iστη iχώρα iμας. iΤα iδεδομένα iτου iΝοσοκομείου iΠαίδων iΑθηνών i«Η

iΑγία iΣοφία», iόπως iαποτυπώνονται iσε iπρόσφατα iδημοσιεύματα, iπου iαφορούν

iσε iπαιδιά iπου iυφίστανται iκακοποίηση iκαι i«νοσηλεύονται» iστο iΝοσοκομείο

iκατόπιν iεισαγγελικής iεντολής, iδηλαδή iαντίστοιχα iπρος iτα iδεδομένα iτης

iπαρούσας iμελέτης, iμπορούν iνα iχαρακτηριστούν iπαραπλήσια. iΠιο iαναλυτικά,

iαναφέρεται iότι iτα iπαιδιά iπου iοδηγούνται iστο iΝοσοκομείο iκάτω iαπό iαυτές

iτις iσυνθήκες, iαυξάνονται iσε iαριθμό iκαι iμάλιστα iέχουν iδιπλασιαστεί iσε iσχέση

iμε iτην iτελευταία i5ετία. iΤα iτελευταία i2 iέτη i(2012-2013), iφιλοξενήθηκαν i145

iπαιδιά, iηλικίας i20 iημερών iέως i16 iετών. iΗ iκοινωνική iαξιολόγηση iτης

iοικογένειας iκαι iτων iίδιων iτων iπαιδιών iπαρουσιάζει iενδιαφέρον, iκαθώς iη

iμακροχρόνια iδιάσταση iτων iγονέων iκαι iοι iμονογονεϊκές iοικογένειες

iκαταγράφονται iσε iποσοστό i40% iκαι i30% iαντίστοιχα, iενώ iμεγάλη iπλειονότητα

iτων iπαιδιών i(40%) iανήκει iσε iοικογένειες iμεταναστών iή iπροσφύγων.

Σχετικά iμε iτο iκαθεστώς iαντιμετώπισης, iτουλάχιστον iτο iπρώτο iβήμα, iαφορά

iτο iνομικό iπλαίσιο iκαι iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία iτου iΝοσοκομείου. iΠιο

iσυγκεκριμένα, iόταν iμία iκαταγγελία iφθάσει iστην iεισαγγελία, iο iεισαγγελέας

iανηλίκων, iπου iείναι iο iβασικός iεγγυητής iτων iδικαιωμάτων iτου iπαιδιού, iασκεί

iσημαντικό iρόλο iμε iτην iέκδοση iτης iεισαγγελικής iεντολής iπου iπαραπέμπει iτα

iπαιδιά iστο iΝοσοκομείο iγια iφιλοξενία. iΑπό iμόνη iτης iη iνομική iδιαδικασία

iκινείται iμετά iτην iεκδήλωση iτου iπροβλήματος iκαι iόχι iπροληπτικά iπου iθα iείχε

iκαι iπερισσότερη iσημασία. iΗ iπαραπομπή iτων iπαιδιών iστο iΝοσοκομείο iγίνεται

iγια iλόγους iπροστασίας iτους iκαι iαπομάκρυνσής iτους iαπό iτο iνοσηρό

iπεριβάλλον, iκαθώς iδεν iυφίσταται iάλλη iενδιάμεση iδομή iπου iνα iεξασφαλίζει

iτη iφιλοξενία iκαι iτη iσταδιακή iεπανένταξή iτους iστο iκατάλληλο iπεριβάλλον. iΟ

iρόλος iόμως iτης iεισαγγελίας, iως iσυντονιστή iστην iεφαρμογή iσυνολικά iτης

iπρονοιακής iπολιτειακής iμέριμνας iγια iτους iανηλίκους iδεν iαμφισβητείται. iΗ

iδομή iτου iΝοσοκομείου, iόπου iπαραπέμπονται iτα iπαιδιά, iδεν iείναι iη

iκατάλληλη iγια iνα iφιλοξενήσει iυγιή iσωματικά iπαιδιά, iμεταξύ iασθενών iκαι iμε

iπροσωπικό iπου iδεν iείναι iεξειδικευμένο iστην iπαροχή iτέτοιου iείδους iφροντίδας

iκαι iδεν iεπαρκεί. iΣτο iσημείο iαυτό iεμπλέκεται iη iΚοινωνική iΥπηρεσία iτου

iΝοσοκομείου iαποτελώντας iτον iσυνδετικό iκρίκο iμεταξύ iτων iεμπλεκόμενων

iπροσώπων iκαι iυπηρεσιών, iσυντονίζοντας iτις iενέργειες iγια iτη iδιαχείριση iτων



iανηλίκων. iΕπιπλέον, iτα iάτομα iπου iστελεχώνουν iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία iτου

iΝοσοκομείου iΠαίδων iΑθηνών i«Π. i& iΑ. iΚυριακού» iαποτελούν iκαι iτον

iαποδέκτη iκαι iκυρίως iτο iδιαχειριστή, iτων iσυναισθημάτων iτων iπαιδιών, iτων

iγονέων iκαι iτου iπροσωπικού iτου iΝοσοκομείου. iΤο iπρωτόκολλο iπου

iακολουθείται iαφορά iσε:

• ∆ιεπιστημονική συνεργασία των επαγγελματιών

• Κοινωνική διερεύνηση

• Αξιολόγηση παιδιού και οικογένειας

• ∆ιαγνωστική εκτίμηση

• Κοινωνική έκθεση

• Αναζήτηση πλαισίου φιλοξενίας

Πιο iαναλυτικά iτα iπαιδιά iπροσέρχονται iστα iΕξωτερικά iΙατρεία iτου

iΝοσοκομείου iκαι iεισάγονται iστην iκλινική iπου iεφημερεύει. iΕνημερώνεται iη

iΚοινωνική iΥπηρεσία iκαι iτο iΠαιδοψυχιατρικό iΤμήμα iκαι iδημιουργείται iη

iδιεπιστημονική iομάδα iπου iθα iαναλάβει iτο iπεριστατικό. iΤο iΙατρικό iκαι

iΝοσηλευτικό iπροσωπικό iδιενεργεί iτις iαπαραίτητες iδιαγνωστικές iκαι

iεργαστηριακές iεξετάσεις iγια iτη iδιαπίστωση iτης iκατάστασης iτης iυγείας iτων

iπαιδιών. iΣε iπεριπτώσεις iσωματικής iκαι iσεξουαλικής iκακοποίησης

iεφαρμόζονται iειδικά iπρωτοκόλλα iαντιμετώπισης iκαι iτεκμηρίωσης iκακώσεων.

iΣτις iπεριπτώσεις iαυτές iαπαιτούνται iεπιπλέον iδιαδικασίες iπου iπροβλέπονται

iκαι iεφαρμόζονται. iΌταν iτα iπαιδιά iφέρουν iκακώσεις iπου iδιαπιστώνονται

iκλινικά iκαι iεργαστηριακά, iγια iτην iτεκμηρίωση iτων iκακώσεων iενημερώνεται

iαπό iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία iτο iΤμήμα iΠροστασίας iΑνηλίκων iτης

iΥποδιεύθυνσης iΑσφάλειας iΑττικής iτης iΕλληνικής iΑστυνομίας iγια iπεραιτέρω

iδιερεύνηση iκαι iτο iσχηματισμό iποινικής iδικογραφίας iκαι iη iΕισαγγελία

iΑνηλίκων iπροκειμένου iνα iεκδώσει iεντολή iγια iνα iυποβληθεί iτο iπαιδί iσε

iΙατροδικαστική iΕκτίμηση. iΟι iκοινωνικοί iλειτουργοί iσυνοδεύουν iτα iπαιδιά

iστην iΙατροδικαστική iΥπηρεσία iγια iτην iπραγματοποίηση iτης iεξέτασης. iΟ

iρόλος iτης iΕισαγγελίας, iμε iτην iοποία iη iσυνεργασία iείναι iιδιαίτερα iστενή,

iείναι iκομβικός iστην iαντιμετώπιση iπεριπτώσεων iκακοποίησης. iΗ iπολιτεία



iπρέπει iνα iδιαθέτει iστην iεισαγγελία iτις iυποδομές iεκείνες iπου iθα iδιευκολύνουν

iτο iέργο iτης iκαι iθα iεξασφαλίσουν iτο iκαλύτερο iδυνατό iαποτέλεσμα iγια iτα

iπαιδιά iπου iκαλείται iνα iβοηθήσει. iΟ iπροληπτικός iρόλος iτης iεισαγγελίας iείναι

iμάλλον iπεριορισμένος iκαθώς iοι iκαταγγελίες iφθάνουν iστην iεισαγγελία iόταν

iέχει iεκδηλωθεί iη iκρίση iκαι iόχι iόταν iήταν iεφικτή iη iπροληπτική iπαρέμβαση.

iΣυνεργασία iπραγματοποιείται iεπίσης iμε iτους iεκπαιδευτικούς iτου iσχολείου iπου

iεδρεύει iστο iΝοσοκομείο, iμε iσκοπό iτην iκάλυψη iτων iεκπαιδευτικών iαναγκών

iτων iπαιδιών iκαι iτην iπληρέστερη iστήριξή iτους. iΤο iσχολείο iείναι iθεσμός iκαι

iη iπαρακολούθησή iτου iικανοποιεί iτη iβασική iανάγκη iτου iπαιδιού iνα

iαισθάνεται iφυσιολογικό iαναπτύσσοντας iτις iικανότητες iκαι iτην iπροσωπικότητά

iτου. iΗ iΚοινωνική iΥπηρεσία iσυνεργάζεται iεπίσης iμε iφορείς iκαι iοργανώσεις

iγια iτην iανεύρεση iδιερμηνέων iοι iοποίοι iείναι iαπαραίτητοι iγια iτη iλήψη

iιατρικού iκαι iκοινωνικού iιστορικού iκαι iγια iτην iπαιδοψυχιατρική iεκτίμηση iγια

iτα iπαιδιά iκαι iτους iγονείς iπου iδεν iμιλούν iτην iελληνική iγλώσσα. iΗ iπαρουσία

iδιερμηνέων iβοηθά iσημαντικά iτην iφιλικότερη iκαι iαποτελεσματικότερη

iπροσέγγιση iαλλοδαπών iπαιδιών iκαθώς iδιευκολύνει iτην iαμεσότερη iεπικοινωνία.

iΠαρά iταύτα iόμως iαποτελεί iδύσκολη iκαι iχρονοβόρα iδιαδικασία, iειδικά iγια

iπεριπτώσεις iπου iαναζητούνται iγνώστες iγλωσσών iτης iΜέσης iΑνατολής iκαι

iπολυάριθμων iδιαλέκτων iπου iμπορεί iνα iαναγνωρίζουν iκαι iνα iμιλούν iτα iπαιδιά

iπου iεισάγονται iστο iΝοσοκομείο. i∆υσκολίες iαντιμετωπίζονται iστην iαναζήτηση

iδιερμηνέων iκαι iγια iγλώσσες iβαλκανικών iχωρών i(π.χ. iΡουμανικά). iΠολλές

iφορές iαπαιτείται iσυνεργασία iμε iτο iμεταφραστικό iτμήμα iτου iΥπουργείου

iΕξωτερικών iή iτο iΥπουργείο i∆ημόσιας iΤάξης iκαι iμε iΠρεσβείες iγια iτην

iέκδοση iταξιδιωτικών iεγγράφων.

Τέλος, iη iΚοινωνική iΥπηρεσία iτου iΝοσοκομείου iστηρίζεται iσε iεθελοντικές

iδράσεις iγια iτην iπαροχή iφροντίδας iκαι iδημιουργικής iαπασχόλησης iγια iτα

iπαιδιά iπου iβρίσκονται iμόνα iτους iστο iνοσοκομείο. iΗ iΕθελοντική i∆ιακονία

iΑσθενών iτης iΙεράς iΑρχιεπισκοπής iκαι iο iΟργανισμός i«Το iΧαμόγελο iτου

iΠαιδιού» iδιαθέτουν iεθελοντές iστο iΝοσοκομείο, iοι iοποίοι iαναλαμβάνουν iτη

iφροντίδα iτων iπαιδιών iόλων iτων iηλικιών iπου iφιλοξενούνται-νοσηλεύονται iμε

iεισαγγελική iεντολή iκαι iβρίσκονται iμόνα iτους iστο iΝοσοκομείο. iΣημαντική

iεξίσου iείναι iη iπροσφορά iτου iΣυλλόγου iΑνοιχτή iΑγκαλιά, iτων i«Φίλων

iΚοινωνικής iΠαιδιατρικής», iπου iέχει iέδρα iστο iΝοσοκομείο iμας. iΙδιαίτερα iμε



iτην iπαιγνιοθεραπεία, iη iοποία iήταν iκαι iη iπρώτη iπου iδημιουργήθηκε iστη

iχώρα iμας. iΠροσφέρει iτόσο iστα iάρρωστα iπαιδιά, iόσο iκαι iστα iπαιδιά iπου

iφιλοξενούνται iμε iεισαγγελική iεντολή, iένα iπεριβάλλον iπου iμέσω iτου

iπαιχνιδιού iκαι iτης iζωγραφικής iτο iπαιδί iθα iεκφράσει iσυναισθήματα iκαι iθα

iμετριάσει iτις iαρνητικές iτου iαντιδράσεις. iΗ iκοινωνική iδιερεύνηση iπου

iπραγματοποιείται iαπό iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία, iαποσκοπεί iστην iαποτύπωση

iμιας iολοκληρωμένης iεικόνας iγια iτην iοικογενειακή iκαι iκοινωνική iκατάσταση

iτου iπαιδιού, iτους iλόγους iεισαγωγής iκαι iάλλες iχρήσιμες iπληροφορίες iκαι

iεπιτυγχάνεται iμε iενδελεχή iέρευνα. iΕπιπρόσθετα, iη iκοινωνική iδιερεύνηση

iμπορεί iνα iσυμπληρωθεί iμε iστοιχεία iαπό iσυνεντεύξεις iαπό iσυγγενείς iκαι

iπρόσωπα iφροντίδας. iΓια iτο iσκοπό iαυτό iαπαιτούνται iσυνήθως iπολλαπλές

iεπικοινωνίες iμε iκοινοτικές iυπηρεσίες iκαι iδημόσιες iαρχές, iόπως iείναι iοι

iκοινωνικές iυπηρεσίες iτης iκοινότητας, iσχολεία, iη iαστυνομία, iοι iεισαγγελικές

iαρχές iκαι iοργανισμοί iπου iέχουν iεμπλακεί iμε iκάθε iπεριστατικό. iΗ iδιερεύνηση

iείναι iμια iδιαρκώς iεξελισσόμενη iκαι iχρονοβόρα iδιαδικασία, iκαθώς iπροκύπτουν

iδιαρκώς iνέα iστοιχεία iπου iπρέπει iνα iαξιολογηθούν. iΟ iχρόνος iπου iαπαιτείται

iγια iνα iδιερευνηθεί iη iκαταλληλότητα iτου iοικογενειακού iπεριβάλλοντος iγια

iεπιστροφή iτου iπαιδιού iσε iαυτό, iτις iπερισσότερες iφορές iείναι iμεγάλης

iδιάρκειας. iΤο iεπιθυμητό iείναι iη iκατά iτο iδυνατόν iσυντομότερη iαποκατάσταση

iκαι iπροώθηση iτων iπαιδιών iαυτών iκατά iπροτεραιότητα iστην iοικογένεια iτους

iή iσε iοικογένεια iσυγγενών iκαι iστη iσυνέχεια iσε iειδικούς iκατάλληλους iχώρους.

iΕιδικά iαν iαναλογιστεί iκανείς iότι iτα iπαιδιά iπου iυφίστανται iκακοποίηση,

iσύμφωνα iμε iμελέτες, iθα iτην iαναπαράγουν iστο iμέλλον iστην iοικογένεια iπου

iθα iδημιουργήσουν iτα iίδια, iσε iποσοστό i30%, iενώ iόσο iπιο iάμεση iκαι

iαποτελεσματική iείναι iη iεπανένταξή iτους iσε iφιλικό, i«οικογενειακό»

iπεριβάλλον, iτόσο iμικρότερες iείναι iοι iπιθανότητες. iΌσον iαφορά iτη iδιερεύνηση

iκαι iαναζήτηση iτου iοικογενειακού iπεριβάλλοντος iτων iασυνόδευτων iανηλίκων

iεκεί iη iκατάσταση iείναι iπερισσότερο iδύσκολη iκαι iχρονοβόρα. iΧρήσιμο

iεργαλείο iγια iτην iκαταγραφή iτων iστοιχείων iκάθε iπεριστατικού iείναι iη

iσυμπλήρωση iειδικού iεντύπου iκοινωνικού iιστορικού iαπό iτην iΚοινωνική

iΥπηρεσία. iΗ iαξιολόγηση iκάθε iπαιδιού iκαθορίζεται iκαι iεπηρεάζεται iκατά

iπολύ iτόσο iαπό iτην iηλικία iτου iπαιδιού iόσο iκαι iαπό iτις iαναπτυξιακές iτου

iικανότητες. iΜεγαλύτερη iδυσκολία iυπάρχει iμε iτα iπαιδιά iπου iέχουν iνοητική

iυστέρηση. iΗ iαξιολόγηση iτης iοικογένειας iεκτιμά iγνώσεις, iστάσεις,



iθρησκευτικές iπεποιθήσεις iτων iγονέων iκαι iπολιτισμικό iπεριβάλλον. iΗ

iολοκληρωμένη iδιαγνωστική iεκτίμηση iαποτελεί iπρώτο iβήμα iγια iτην iορθή

iενημέρωση iκαι iδιάγνωση iκαι iπεριλαμβάνει iτην iπλήρη iπαιδιατρική,

iπαιδοψυχιατρική iκαι iκοινωνική iαξιολόγηση, iενώ iπολλές iφορές iκρίνεται

iαπαραίτητη iκαι iσκόπιμη iη iψυχιατρική iεκτίμηση iτων iγονέων. iΗ iκοινωνική

iέκθεση iολοκληρώνεται iμετά iαπό iτις iσυσχετίσεις iτων iπεριγραφών iκαι iτων

iπληροφοριών iμε iτα iγεγονότα iκαι iμε iτο iπαρουσιαζόμενο iπρόβλημα.

i∆ιατυπώνονται iπροτάσεις iγια iτην iαποτελεσματικότερη iδιαχείριση iτης iκάθε

iπερίπτωσης iπαιδιού iκαι iενημερώνεται iη iΕισαγγελία iΑνηλίκων. iΌπως iήδη

iαναφέρθηκε, iυπάρχουν iπεριπτώσεις iπαιδιών iπου iφιλοξενούνται iγια iμεγάλα

iχρονικά iδιαστήματα iστο iΝοσοκομείο. iΓια iόλα iτα iπαιδιά, iη iπροσαρμογή iτους

iεξαρτάται iαπό iτο iχαρακτήρα iκαι iτην iηλικία iτους. iΗ iπαρατεταμένη iόμως

iπαραμονή iστο iνοσοκομείο iυγιών iπαιδιών, iτα iοδηγεί iπολλές iφορές iσε

iεναντιωματικές iκαι iπροκλητικές iμορφές iσυμπεριφοράς, iενώ iεκφράζουν

iσυναισθήματα iφόβου, iθυμού, iδυσπιστίας iκαι iκαχυποψίας. iΕπιπρόσθετα,

iδημιουργούνται iπροβλήματα iστην iομαλή iλειτουργία iτου iνοσοκομείου, iκαθώς

iκαταλαμβάνονται iκλίνες iνοσηλείας iτων iπαιδιατρικών iκλινικών. iΤο iνοσηλευτικό

iπροσωπικό iαντικειμενικά iδεν iέχει iτη iδυνατότητα iκαι iτη iγνώση iνα iπροσφέρει

iτη iφροντίδα iπου iαπαιτείται.

Για iτο iλόγο iαυτό iθα iήταν iτόσο iχρήσιμο, iόσο iκαι iαπαραίτητο iνα iυπάρχουν iοι

iδομές iεκείνες iπου iθα iλειτουργούσαν iσαν iμονάδες iφιλοξενίας iή iπροστασίας

iτων iπαιδιών. iΟι iυπάρχουσες iμονάδες iπροστασίας iπαίδων iδεν iεπαρκούν iγια iνα

iκαλύψουν iτις iαυξανόμενες iανάγκες iφιλοξενίας, iενώ iείναι iκαι

iυποστελεχωμένες. iΠέρα iαπό iτις iμονάδες iφιλοξενίας, iο iθεσμός iτης iαναδοχής

iθα iμπορούσε iνα iδώσει iλύσεις, iκαθώς iαποτελεί iχαμηλού iκόστους iλύση iγια

iτην iπολιτεία iκαι iπροσφέρει iτόσο iυλική iόσο iκαι iψυχολογική iκάλυψη iστους

iανήλικους, iυπακούοντας iστις iσύγχρονες iτάσεις iτης iαπο-ιδρυματοποίησης. iΟ

iσυγκεκριμένος iθεσμός iδυστυχώς iφαίνεται iότι iέχει iεγκαταλειφθεί. iΦαίνεται iότι

iη iπολιτεία iστερείται iστοχευμένων iπαρεμβάσεων iπρόληψης iκαι iπροαγωγής iτης

iψυχοκοινωνικής iυγείας iτων iοικογενειών iπου iβρίσκονται iσε iκίνδυνο i(χρήση

iουσιών, iψυχική iυγεία, iεπιθετικότητα), iαλλά iκαι iπαρεμβάσεων iενδυνάμωσης

iτων iγονέων iστο iρόλο iτους. iΟι iυπηρεσίες iπροστασίας iτων iπαιδιών iείναι

iλιγοστές, iυποστελεχωμένες, iχωρίς iδικτύωση iμεταξύ iτους, iπου iέρχονται



iαντιμέτωπες iμε iχρονοβόρες iκαι iανεπαρκείς iθεσμικές iδιαδικασίες iγια iτην

iοποιαδήποτε iπαρέμβαση. iΕπιπλέον, iαρνητικοί iπαράγοντες iθεωρούνται

iελλείμματα iκαι iπαραλείψεις iσε iθεσμικό iπλαίσιο, iασάφεια iαρμοδιοτήτων iκαι

iεπαγγελματίες iχωρίς iτην iαπαραίτητη iεκπαίδευση.

Συμπεράσματα

Τα iπαιδιά iείναι iυποκείμενα iδικαιωμάτων: iστην iυγεία iγια iτη iσωστή iσωματική,

iσυναισθηματική iκαι iνοητική iτους iανάπτυξη, iστην iεκπαίδευση, iστην iανάπαυση,

iστην iψυχαγωγία, iστο iπαιγνίδι, iστην iκοινωνικοποίηση iκαι iφυσικά iστη

iσταθερή, iήρεμη, iασφαλή, iτρυφερή iανατροφή iτους iκαι iφροντίδα iαπό iτους

iανθρώπους iπου iείναι iοι iυπεύθυνοι iγια iτην iύπαρξή iτους. iΣε iμια iσύγχρονη

iκαι iευνομούμενη iπολιτεία, iτο iγεγονός iότι iυπάρχουν iπαιδιά iπου iκακοποιούνται

iκαι iπαραμένουν iαβοήθητα, iπρέπει iνα iμας iανησυχεί iκαι iνα iμας iαφορά iόλους.

iΗ iπροστασία iτων iπαιδιών, iεκτός iαπό iηθικό iζήτημα, iστοχεύει iστη iδιαφύλαξη

iκαι iτην iανάπτυξη iτου iμελλοντικού iμας iκοινωνικού iκεφαλαίου. iΟι iκυβερνήσεις

iπρέπει iνα iγνωρίζουν iτις iπεριπτώσεις iκακοποίησης iκαι iπαραμέλησης iπαιδιών

iκαι iτο iτεράστιο iκόστος iπου iπροκαλούν iστο iατομικό, iκοινωνικό iκαι

iοικονομικό iεπίπεδο. iΤο iσύστημα iυγείας iείναι iαπό iτα iπρώτα iπου iαντιμετωπίζει

iπεριστατικά iκακοποίησης iκαι iπαραμέλησης iκαι iπρέπει iνα iείναι iπάντα iσε

iετοιμότητα iκαι iσε iλειτουργία. iΜια iσημαντική iυποστηρικτική iπολιτική iείναι

iαυτή iπου iαφορά iτο iσύστημα iαπονομής iτης iδικαιοσύνης iκαι iτης iυποστήριξης

iαπό iτο iδικαστικό iσύστημα iτων iθυμάτων iτης iκακοποίησης. iΚαταλήγοντας, iη

iπιλοτική iεφαρμογή iκαι iστάθμιση iΕνιαίου iΕθνικού iΠρωτοκόλλου i∆ιάγνωσης,

iΑντιμετώπισης iκαι i∆ιαχείρισης iπεριστατικών iκακοποίησης iκαι iπαραμέλησης,

iστη iβάση iκαλών iπρακτικών iκαι iκατευθυντήριων iοδηγιών iαπό iτο iδιεθνές

iπεριβάλλον, iμετά iαπό iκατάλληλη iπροσαρμογή iστα iελληνικά iδεδομένα iθα

iσυμβάλλει iστη iδημιουργία iκαι iεδραίωση iμιας iεπιστημονικά iτεκμηριωμένης

iβάσης iγια iτην iεκτίμηση iτης iαποτελεσματικότητας iκαι iαποδοτικότητας

iυπαρκτών iή iμελλοντικών iπαρεμβάσεων, iπολιτικών iκαι iπρακτικών iπρόληψης

iκαι iτης iδιαχείρισης iτου iπροβλήματος iκαι iτελικά, iτης iπροαγωγής iτης iευεξίας

iτων iπαιδιών. iΜεταξύ iόλων iτων iπροαναφερθέντων iγίνεται iσαφές iότι iη

iΚοινωνική iΥπηρεσία, iείτε iως iΤμήμα iΟργανογράμματος iενός iΝοσοκομείου

iΠαίδων iόπως iπεριγράφηκε iστην iπαρούσα iμελέτη, iαλλά iκαι iμε iοποιαδήποτε

iάλλη iμορφή iένταξής iτης iστην iΚοινότητα, iαποτελεί iσημαντικό iκαι iουσιαστικό



iπυλώνα iδράσης iκαι iαντιμετώπισης iτου iφαινομένου iτης iκακοποίησης iανηλίκων,

iπαγκόσμια. iΗ iπαρέμβαση iτων iΚοινωνικών iΛειτουργών iμπορεί iνα iείναι iπολύ

iαποτελεσματική iκαθώς iη iενασχόληση iμε iτο iπαιδί iπου iαντιμετωπίζει

iπρόβλημα, iαποτελεί iκύριο iγνωστικό iαντικείμενό iτους. iΗ iσυνεχής iεκπαίδευση

iκαι iη iοριοθέτηση iαρμοδιοτήτων iμπορεί iνα iτους iμετατρέψει iσε iουσιαστικούς

iλειτουργούς iστην iπροσπάθεια iβοήθειας iτων iπαιδιών iπου iπράγματι iχρειάζονται

iβοήθεια.

4.3 Εξατομικευμένη ∆Διδασκαλία Σε Μαθητές Με Εισαγγελική Εντολή,
Που Φιλοξενούνται Στο Νοσοκομείο Παίδων «Π. & Α. Κυριακού»

Τριανταφυλλιά Κονταδάκη

MSc Κοινωνική Λειτουργός, ∆ασκάλα Ειδικής Αγωγής στο ∆. Σχ. Παίδων «Π. & Α.

Κυριακού», kontadaki@sch.gr

Εισαγωγή

Στόχος iτης iεισήγησης iαυτής iείναι iνα iεκτεθούν iοι iσυνθήκες iκάτω iαπό iτις

iοποίες iφτάνουν iστο iΝοσοκομείο iΠαίδων i«Π. i& iΑ. iΚυριακού» iοι iανήλικοι iμε

iεισαγγελική iεντολή, iνα iπεριγραφούν iκομμάτια iαπό iτην iκαθημερινότητά iτους

iκαι iνα iπαρουσιαστεί iο iτρόπος iτης iεκπαίδευσής iτους. iΣύμφωνα iμε iστοιχεία

iτης iκοινωνικής iΥπηρεσίας, iγια iτα iέτη i2009-2011, iη iσυχνότερη iαιτία iτης

iπαραπομπής iαυτών iτων iπαιδιών, iαπό iεισαγγελέα, iείναι iη iπαραμέλησή iτους,

iσε iποσοστό i45,9% i(215 iαπό iτα i468 iπαιδιά). iΣωματική iκακοποίηση

iαναφέρεται iστο i11.5% i(54 iπαιδιά), iψυχολογική iστο i5,3% i(25 iπαιδιά),

iσεξουαλική i2,4% i(11 iπαιδιά). iΤα iχαρακτηριστικά iτων iγονέων iκαι iτης

iοικογένειας iτων iπαραπεμπόμενων iανήλικων, iόπως iπροκύπτουν, iαφορούν iγονείς

iπου iκάνουν iχρήση iαλκοόλ iκαι iουσιών, iείναι iπαραβατικοί iή iέχουν iψυχιατρικά

iπροβλήματα. iΈνα iποσοστό i28,21% iαφορά iμονογονεϊκές iοικογένειες, iπου

iαδυνατούν iνα iανταποκριθούν iστο iγονεϊκό iτους iρόλο iκαι iπαρουσιάζουν

iπαράλληλα iκαι iάλλα iσυνοδά iπροβλήματα. iΠρωταρχικός iσκοπός iόλων iτων

iυπηρεσιών iτου iΝοσοκομείου iγια iτα iασυνόδευτα iπαιδιά, iπου iφιλοξενούνται iσε

iκάποια iκλινική, iείναι iη iπροστασία iτους, iη iπροάσπιση iτων iδικαιωμάτων iτουs,

iη iυγεία iτουs, iη iασφάλεια iκαι iη iσυνέχεια iτης iεκπαίδευσής iτους. iΤο
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iφαινόμενο iτης iπαιδικής iκακοποίησης iδεν iείναι iσημερινό. iΣυμβαίνει iαπ’ iαρχής

iκόσμου iμέχρι iσήμερα iσε iόλες iτις iπροοδευμένες iκαι iμη iκοινωνίες.

∆υστυχώς, iη iκινητοποίηση iτου iκράτους iσ’ iαυτές iτις iπεριπτώσεις iείναι iπολύ

iαργή iκαι iσε iαρκετές iπεριπτώσεις iάκαρπη. iΗ iέλλειψη iκρατικών iδομών

iυποστήριξης, iστις iοποίες iθα iμπορούσαν iαυτά iτα iπαιδιά iνα iφιλοξενηθούν iκαι

iνα iδρομολογήσουν iμια iφυσιολογική iζωή iκαι iεκπαίδευση, iέχει iως iαποτέλεσμα

iνα iφιλοξενούνται iστο iνοσοκομειακό iχώρο iγια iπολύ iμεγάλο iχρονικό iδιάστημα,

iχωρίς iνα iνοσούν iκαι iχωρίς iνα iέχουν iδιεξόδους iδραστηριοτήτων. iΚαι iδε

iφτάνει iμόνον iαυτό, iείναι iυποχρεωμένα iνα iκλείνονται iσ’ iένα iδωμάτιο, iγια iνα

iμην iενοχλούν iτα iάρρωστα iπαιδιά iκαι iτους iσυνοδούς iτους, iαλλά iκαι iνα iμην

iαρρωσταίνουν iκαι iτα iίδια iαπό iδιάφορες iασθένειες iπου iτα iάλλα iπαιδιά

iμεταφέρουν. iΠαρακάτω iλοιπόν iθα iεκτεθεί iο iτρόπος iπροσέγγισης, iαλλά iκαι iο

iτρόπος iεκπαίδευσής iτους, iμε iσκοπό iτην iενθάρρυνσή iτους, iτην iεξομάλυνση

iτης iκαθημερινότητας, iαλλά iκαι iτο iχτίσιμο iμιας iσχέσης iεμπιστοσύνης. iΟ

iεκπαιδευτικός iείναι iαυτός iπου iθα iπαίξει iτο iρόλο iτης iευχάριστης iκαι

iχρήσιμης iπαρουσίας iμέσα iστο iνοσοκομειακό iχώρο.

∆ιαδικασία προσέγγισης και εκπαίδευσης

Από iτη iστιγμή iπου iτα iπαιδιά iθα iέρθουν iστο iχώρο iτου iΝοσοκομείου, iμε

iαπόφαση iτου iεισαγγελέα iγια iνα iφιλοξενηθούν, iπαραμένουν iασυνόδευτα iκαι

iπολύ iταλαιπωρημένα. iΑπαιτείται iμεγάλη iπροσοχή iστην iπροσέγγισή iτους iκαι

iστην iπροσαρμογή iτους, iδίνεται iιδιαίτερη iσημασία iστις iψυχοκινητικές iκαι

iσυναισθηματικές iτους iανάγκες iμε iαποτέλεσμα iη iμαθησιακή iδιαδικασία, iπου

iείναι iσυνδεδεμένη iμε iγνωστικούς iστόχους, iνα iπαίζει, iαρχικά iτουλάχιστον,

iδευτερεύοντα iρόλο.

Τις iπερισσότερες iφορές, iπαραμένουν iκοντά iμας iγια iμεγάλο iχρονικό iδιάστημα,

iαφού iδε iγίνεται iνα iεπιστρέψουν iστο iπεριβάλλον iτους, iόπου iεπικρατεί iη iβία

iκαι iο iκίνδυνος iγια iτη iσωματική iκαι iψυχική iτους iυγεία. iΣτόχος iτων

iεκπαιδευτικών iτου iσχολείου iτου iΝοσοκομείου iΠαίδων i«Π. i& iΑ. iΚυριακού»

iείναι iνα iβοηθήσουν iαρχικά iτο iπαιδί iνα iεγκλιματιστεί, iνα iανακάμψει

iψυχολογικά iκαι iσυναισθηματικά, iνα iαρχίσει iνα iλειτουργεί iκαι iπάλι iαυθόρμητα

iκαι iνα iκοινωνικοποιείται iείτε iμε iτους iγιατρούς iκαι iτο iνοσηλευτικό iπροσωπικό

iείτε iμε iτα iυπόλοιπα iπαιδιά iμε iτα iοποία iμοιράζεται iτο iθάλαμο, iπου iγια



iμεγάλο iχρονικό iδιάστημα iθα iείναι iτο iσπίτι iτου. iΆρα iο iεκπαιδευτικός, iτο

iπρώτο iαυτό iδιάστημα, iθα iπαίξει iσημαντικό iρόλο iστην iπροσαρμογή iκαι iτην

iκοινωνικοποίησή iτου. iΑφού iκατακτηθεί iτο iστάδιο iτης iπροσαρμογής,

iακολουθεί iο iσχεδιασμός iγια iτην iεπίτευξη iτων iδιδακτικών iστόχων iπου iθα

iτεθούν iκαι iθα iπρέπει iνα iυπάρξει iκαι iη iαντίστοιχη iσύνταξη iενός

iεξατομικευμένου iεκπαιδευτικού iπρογράμματος. iΣύμφωνα iμε iτον iΣπαντιδάκη

i(2004), iτο iπρόγραμμα iείναι iμοναδικό iγια iκάθε iμαθητή, iγιατί iμοναδικές iείναι

iκαι iοι iμαθησιακές iκαι iσυγγραφικές iτου iανάγκες. iΠεριλαμβάνει iτο iσύνολο

iτων iσκοπών iκαι iτων iδιδακτικών iστόχων, iκαθώς iκαι iτον iτρόπο iμε iτον iοποίο

iαυτοί iθα iεπιτευχθούν.

Μελέτη περίπτωσης

Ο iΑντώνης i(11 iετών) iήρθε iστο iΝοσοκομείο iμε iεισαγγελική iπαραπομπή iστις

i18 iΙανουαρίου iκαι iφιλοξενήθηκε iστη iχειρουργική iκλινική, iστο iτμήμα iτων

i«Θέσεων». iΣτο iδωμάτιο iπου iτου iπαραχωρήθηκε, iέμεινε iμαζί iμε iτα iαδέρφια

iτου i(3,5 iκαι i5 iετών), iπου iείχαν iεπίσης iπαραπεμφθεί iμε iτην iίδια iεντολή. iΤα

iπαιδιά iαυτά iπαρελήφθησαν iαρχικά iαπό iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία iτου

iΝοσοκομείου, iη iοποία iενημερώθηκε iγια iτην iκατάστασή iτους iκαι iτους iλόγους

iεισαγωγής iτους iαπό iτα iέγγραφα iπου iσυνόδευαν iτην iεντολή iπαραπομπής.

iΣυνήθως, iοδηγούνται iεκεί iόπου iυπάρχουν iκενά iκρεβάτια.

Στα iπλαίσια iτων iκαθημερινών iεπισκέψεων iτης iδασκάλας, iστην iαντίστοιχη

iκλινική, iέγινε iενημέρωση iότι iυπάρχει iεισαγωγή iασυνόδευτων iπαιδιών iμε

iεισαγγελική iεντολή. iΟι iενέργειες iπου iάμεσα iπραγματοποιήθηκαν iήταν iοι iεξής:

1) Ενημέρωση από την προϊστάμενη της κλινικής για την κατάσταση που βρίσκονται

τα παιδιά.

2) Ενημέρωση iαπό iτην iΚοινωνική iΥπηρεσία iγια iτους iλόγους iπου iοδηγήθηκαν

iτα iσυγκεκριμένα iπαιδιά iμε iεντολή iεισαγγελέα iστο iπαιδιατρικό iΝοσοκομείο,

iκαθώς iεπίσης iκαι iενημέρωση iγια iτο iοικογενειακό iτους iιστορικό, iόπως iαυτό

iυπήρχε iστα iχέρια iτης iΚοινωνικής iΥπηρεσίας. iΗ iοικογένεια iτου iΑντώνη

iαποτελείτο iαπό iτη iμητέρα, iτον iΑντώνη iκαι iδύο iακόμα iαδέρφια iαπό

iδιαφορετικούς iπατέρες. iΜόνον iο iπατέρας iτου i2ου iπαιδιού iεπισκεπτόταν iτην

iοικογένεια.



3) Παρατήρηση εξ αποστάσεως της συμπεριφοράς των παιδιών τόσο μεταξύ τους,

όσο και σε σχέση με τους ενήλικους.

Έχοντας iτην iεμπειρία iαπό iπροηγούμενες iπαρόμοιες iπεριπτώσεις iκαι

iλαμβάνοντας iυπόψη iτα iδεδομένα iτων iπροηγούμενων iενεργειών,

iπρογραμματίστηκε iη iπρώτη iεπαφή iνα iγίνει iταυτόχρονα iκαι iμε iτα iτρία

iπαιδιά. i∆ιήρκησε i15 iλεπτά iχωρίς iνα iκρατούνται iσημειώσεις, iγια iνα iυπάρχει

iκαλύτερη iεπαφή. iΑυτή iη iπρώτη iσυνάντηση iήταν iδύσκολη, iο iΑντώνης iήταν

iπολύ iσκεπτικός iκαι iθλιμμένος, iο iπεντάχρονος iαδερφός iτου iαπόμακρος iκαι iτο

iμικρότερο iαδερφάκι i(3,5 iετών) iδεν iανταποκρινόταν iστα iλεκτικά iερεθίσματα

iτης iεκπαιδευτικού. iΤο iσυμπέρασμα iαπό iτην iπρώτη iσυνάντηση iήταν iότι

iεπρόκειτο iγια iδύσκολες iπεριπτώσεις, iπου iθα iαπαιτούσαν iπολύ iλεπτούς

iχειρισμούς, iώστε iνα iδημιουργηθεί iκλίμα iεμπιστοσύνης iκαι iνα iξεκινήσει iμια

iυποστηρικτική iδουλειά. iΣε iκάθε iπερίπτωση, iο iδάσκαλος iαποβλέπει iστην

iεπίτευξη iτων iστόχων iπαρέμβασης iπου iέχει iθέσει. iΤην iεπόμενη iμέρα, iη

iεπίσκεψη iστο iθάλαμο iτων iπαιδιών iκράτησε i1 iώρα iκαι i30 iλεπτά. iΟι

iδιαπιστώσεις iπου iέγιναν iαπό iτη iδεύτερη iεπίσκεψη iήταν iότι iο iΑντώνης i(11

iετών) iλειτουργούσε iως iπατέρας iγι’ iαυτά iτα iπαιδιά. i∆ηλαδή, iφρόντιζε iτο

iφαγητό iτους, iτο iάλλαγμα, iτην iκαθαριότητα iκαι iτην iασφάλειά iτους iκαι iτα

iσυνόδευε, iιδιαίτερα iτο iμικρό, iαπό iτο iχέρι, iσε iόλο iτο iχώρο iπου iαυτά

iκινούνταν.

Χαρακτηριστικό iεπίσης iείναι iότι iφρόντιζε iνα iκοιμηθούν iτ’ iαδέρφια iτου iστην

iώρα iτους iκι iεπειδή iτο iμικρό iδυσανασχετούσε iστον iκαινούριο iχώρο, iτο

iέπαιρνε iαγκαλιά iκαι iτο iνανούριζε iγια iόση iώρα iχρειαζόταν. iΤα iμικρότερα

iαδέρφια iτου iφάνηκε iνα iπερίμεναν iεντολές iαπό iτον iαδερφό iπατέρα iκαι

iαναζητούσαν iτην iπροστασία iτου. iΜετά iτις iεπισκέψεις iμιας iεβδομάδας iη

iεκπαιδευτικός iδιαπίστωσε iότι iο iρόλος iτου i«πατέρα» iΑντώνη iτον iείχε

iοδηγήσει iνα iχάσει iτην iπαιδικότητά iτου, iτο iχαμόγελό iτου, iτον iαυθορμητισμό

iτου, iτη iδιάθεσή iτου iγια iπαιχνίδι iκαι iνα iπροσπαθεί iνα iαποκαταστήσει iτο

iοικογενειακό iπεριβάλλον iγια iτα iαδέρφια iτου. iΣτις iσυζητήσεις iπου iέγιναν iμε

iτον iΑντώνη iφάνηκε iότι iήταν iένας iκαλός iμαθητής iμε iγνώσεις iκαι iδεξιότητες

iκαι iανταποκρινόταν iμε iσχετική iεπάρκεια iστις iαπαιτήσεις iτου iαναλυτικού

iπρογράμματος iτης iΕ    iτάξης. iΗ iεκπαιδευτικός iέθεσε i2 iμακροπρόθεσμους

iστόχους:



1)  Να iκαταφέρει iο iΑντώνης iλίγες iώρες iτην iημέρα iν’ iασχοληθεί iμε iτα

iμαθήματά iτου iκαι iν’ iαφήσει iαυτές iτις iώρες iαπό iτην iεπίβλεψή iτου iτα i2

iαδέρφια iτου, iαφού iυπήρχε iη iευχέρεια iνα iτα iαπασχολούν iοι iμαθητευόμενες

iνοσηλεύτριες iπου iβρίσκονταν iμεγάλο iμέρος iτης iημέρας iστο iχώρο iαυτό.

2) Για iόσο iδιάστημα iβρισκόταν iστο iΝοσοκομείο iο iΑντώνης, iμε iτη iβοήθεια

iτης iδασκάλας, iνα iκοινωνικοποιηθεί iμε iτο iπροσωπικό, iαλλά iκαι iμε iτα iάλλα

iπαιδιά iπου iνοσηλεύονταν iστην iίδια iκλινική.

Βραχυπρόθεσμος iστόχος iκατά iτις iκαθημερινές iεπισκέψεις iστα iπαιδιά iήταν iη

iδημιουργία iευχάριστου iκλίματος, iη iσυνέχιση iτης iύλης iτης iτάξης iτου iΑντώνη,

iαλλά iκαι iγενικότερα iη iκοινωνικοποίηση iκαι iτων iτριών iπαιδιών. iΓια iτη

iδημιουργία iτου iευχάριστου iκλίματος iχρησιμοποιήθηκαν iCDs iμε iπαιδικά

iτραγούδια, iπαιχνίδια iκαι iζωγραφιές. iΗ iδασκάλα iμετέφερε iστο iθάλαμο iβιβλία

iκαι iβοηθήματα iτης iΕ   iδημοτικού iκαι iέδωσε iστον iΑντώνη iτη iγραφική iύλη

iπου iθα iχρειαζόταν. i∆όθηκε iβάρος iστο iμάθημα iτης iΕλληνικής iΓλώσσας iκαι

iτων iΜαθηματικών, iενώ iτα iάλλα iμαθήματα iγίνονταν iπεριστασιακά. iΓια iτη

iσυνέχεια iτης iμαθησιακής iδιαδικασίας iτου iΑντώνη iκατασκευάστηκε iένα iτεστ,

iστα i2 iβασικά iμαθήματα iτης iτάξης iτου, iγια iνα iδιαπιστωθεί iτο iγνωστικό iτου

iεπίπεδο iκαι iνα iπροσαρμοστεί iη iδιδασκαλία iστις iανάγκες iτου iσυγκεκριμένου

iπαιδιού. iΗ iεπεξεργασία iτης iνέας iγνώσης iθα iγινόταν iμε iδιασαφήσεις, iκρίσεις

iκαι iσυναγωγή iσυμπερασμάτων, iενώ iη iεμπέδωση, iμε iεργασίες iκαι iεφαρμογές.

iΟ iΑντώνης iανταποκρινόταν iαρκετά iκαλά iστη iδιδασκαλία iκαι iολοκλήρωνε iτις

iανατεθείσες iεργασίες, iενώ iείχε iαρχίσει iμε iπολύ iμικρά iβήματα iκαι iκάποιας

iμορφής iκοινωνικοποίηση. iΕδώ iπρέπει iνα iσημειωθεί iότι iόλες iοι iπαραπάνω

iπροσπάθειες iτης iεκπαιδευτικού iανατράπηκαν iλόγω iτης iαιφνίδιας iάφιξης iτης

iμητέρας iστο iΝοσοκομείο iμετά iτο iπέρας iτων iδέκα iημερών. iΑπό iεκεί iκαι

iμετά iη iμητέρα iέμενε iστο iθάλαμο iτα iβράδια iμαζί iμε iτα iπαιδιά. iΤα iπρωινά

iσυνήθως iέφευγε iκαι iτα iάφηνε iμόνα iτους. i∆εκαπέντε iημέρες iμετά iτην

iεισαγωγή iτους iτο iδεύτερο iαδερφάκι i(5,5 iετών) iαποχώρησε iμαζί iμε iτον

iφυσικό iτου iπατέρα, iπου iήταν iάλλος iαπό iεκείνον iτου iΑντώνη, iγια iνα

iφιλοξενηθεί iστο iσπίτι iτου, iμέχρι iνα iβγουν iτα iχαρτιά iτης iαποκλειστικής

iκηδεμονίας. iΗ iαπομάκρυνση iτου iπαιδιού iπροκάλεσε iστον iΑντώνη iμεγάλη

iθλίψη iκαι iαυτό iτον iτράβηξε iπίσω iσε iόλους iτους iτομείς. iΤο iαποτέλεσμα iγια

iτο iπαιδί iήταν iκλείσιμο iστον iεαυτό iτου, iθλίψη, iέλλειψη iσυνεργασίας iμε iτη



iδασκάλα iκαι iεκούσια iαπομόνωσή iτου iστο iθάλαμο. iΗ iμητέρα iμε iτη

iσυμπεριφορά iτης iκαι iτην iεν iγένει iστάση iτης iδημιουργούσε iσυνεχώς

iπροβλήματα iστα iπαιδιά iκαι iιδιαίτερα iστον iΑντώνη, iαλλά iκαι iστο iπροσωπικό

iτου iνοσοκομείου. iΧαρακτηριστικό iαπό iτην iεπαφή iτης iδασκάλας iμε iτο iπαιδί

iείναι iότι iτις i10 iπρώτες iημέρες, iπριν iτην iεμφάνιση iτης iμητέρας, iείχε

iδημιουργηθεί iένας iπολύ iκαλός iδίαυλος iεπικοινωνίας iέδειχνε iεμπιστοσύνη,

iάκουγε iμε iπροσοχή iκαι iεπιθυμούσε iτην iπαρουσία iτης. iΌπως iήδη iαναφέρθηκε,

iμετά iτην iάφιξη iτης iμητέρας, iδημιουργήθηκε iμεγάλη iπαλινδρόμηση, iμε

iαποτέλεσμα iτο iπαιδί iνα iμη iθέλει iνα iσυνεργαστεί iκαι iνα iέχει iπροσκολληθεί

iεπάνω iτης. iΗ iίδια iβέβαια iσυχνά, iδημιουργούσε iμεγάλες iεντάσεις iστο

iνοσοκομείο iμε iόλο iτο iπροσωπικό iκαι iαπαιτούσε iνα iτους iεπιτραπεί iνα iφύγουν

iγια iνα iεπιστρέψουν iστο iσπίτι iτους. iΗ iπληθωρική iπαρουσία iτης, iαλλά iκαι iοι

iδυσάρεστες iσκηνές iπου iδημιουργούσε iμπροστά iστα iπαιδιά, iαλλά iκαι iστους

iδιαδρόμους iτου iΝοσοκομείου, iανάγκασαν iτη iδασκάλα iνα iπροσπαθεί iνα

iεπισκέπτεται iτον iΑντώνη iτις iώρες iπου iεκείνη iαπουσίαζε. iΚάποιες iφορές iέγινε

iπροσπάθεια iνα iγίνει iκοινό iμάθημα iτου iΑντώνη iμε iκάποια iπαιδιά iίδιας

iηλικίας iπου iβρίσκονταν iστην iίδια iκλινική. i∆ιαπιστώθηκε iότι iναι iμεν

iενδιαφερόταν iγια iτο iμάθημα iκαι iανταποκρινόταν iστις iοδηγίες, iόμως iη

iαλληλεπίδραση iμε iτους iσυμμαθητές iτου, iτης iκλινικής, iήταν iελάχιστη.

Επιτεύγματα και τελική αξιολόγηση της περίπτωσης

Κατά iτη iδιαδικασία iτης iεξατομικευμένης iδιδασκαλίας iθα iμπορούσαν iνα iέχουν

iεπιτευχθεί iπερισσότερα iαποτελέσματα, iαν iτο iεπέτρεπαν iοι iσυνθήκες iτου

iχώρου, iαν iδεν iυπήρχε iη iσυχνή iδιακοπή iαπό iτη iμητέρα iκι iαν iδε iγινόταν

iτόσο iαπότομα iη iαναχώρηση iτης iοικογένειας iαπό iτο iΝοσοκομείο. iΠαρ’ iόλες

iτις iδυσκολίες, iοι iβασικοί iστόχοι iπου iείχαν iτεθεί iαπό iτην iαρχή iκαι iείχαν

iκαλυφθεί iήταν iοι iεξής:

1) Η iδημιουργία iκλίματος iεμπιστοσύνης iμε iτην iτήρηση iτων iσυμφωνηθέντων

iπου iείχαν iτεθεί iεξ iαρχής, iμε iτη iστήριξη iτου iπαιδιού iστις iδύσκολες iστιγμές

iπου iπερνούσε, iκαθώς iκαι iμε iτην iκαθημερινή iπαρουσία iτης iεκπαιδευτικού iστο

iχώρο iτου iΑντώνη.



2)  Την iενίσχυση iτης iαυτοεκτίμησής iτου iδίνοντάς iτου iπολλές iευκαιρίες iμε

iσυχνή iενθάρρυνση iκι iεπιβράβευση iγια iεπιτυχίες iπου iείχε iστη iδιάρκεια iτης

iεπικοινωνίας iμας.

3) Όσον iαφορά iτις iδεξιότητες, iο iμαθητής iκατάφερε iνα iσυζητά iισότιμα, iνα

iακροάται iπροσεχτικά iκαι iνα iαναπτύσσει iεπιχειρήματα iγια iκάθε iτου iάποψη.

iΠροσπάθησε iνα iγίνει iμεθοδικός iμε iτις iεργασίες iτου, iνα iκαταφέρει iνα

iδιορθώσει iσε iικανοποιητικό iβαθμό iτις iδυσκολίες iπου iείχε iστο iγραπτό iλόγο

iκαι iότι iτου iανετίθετο iνα iτο iολοκληρώνει iσε iσυγκεκριμένο iχρόνο.

Το iΑναλυτικό iπρόγραμμα iκαλύφθηκε iπλήρως iστα iδύο iβασικά iμαθήματα iγια

iόλο iτο iδιάστημα iτων i4 iμηνών iτης iπαραμονής iτου iστο iΝοσοκομείο. iΜετά

iτην iεπιστροφή iτου iπαιδιού iστο iνέο iτου iσπίτι, iέγινε iεπαφή iτης iεκπαιδευτικού

iτου iΝοσοκομείου iμε iτο iδάσκαλο iτης iκαινούριας iτου iτάξης i(μετακόμισε iκαι iη

iοικογένεια iαπό iτο iπαλιό iσπίτι iσε iκαινούριο).

Απ’ iαυτήν iτην iεπαφή iδιαπιστώθηκε iότι iο iΑντώνης iπροσαρμόστηκε iστο iνέο

iσχολικό iχώρο, iη iκοινωνική iτου iεξέλιξη iδεν iπαρουσίαζε iπροβλήματα iκαι

iμπορούσε iμε iτη iδουλειά iπου iείχε iγίνει iνα iπαρακολουθεί iκανονικά iτην

iτρέχουσα iύλη iτης iτάξης iτου. iΟ iνέος iδάσκαλος iτου iπαιδιού iανέφερε iότι iπαρ’

iόλες iτις iδυσκολίες iπου iείχε iπεράσει, iφάνηκε iνα iπροσαρμόζεται iομαλά iστο

iνέο iεκπαιδευτικό iπεριβάλλον iκαι iη iεικόνα iτου iήταν iαρκετά iκαλή, iχωρίς iνα

iδιακρίνονται iσημάδια iπαραμέλησης iή iκακοποίησης. iΣτα iμαθήματα

iπροσπαθούσε iπολύ, iγια iνα iκαταφέρει iνα iκαλύψει iπλήρως iτην iύλη, iενώ

iδόθηκαν iστο iδάσκαλο iκαι iκάποιες iδιευκρινίσεις iγια iσημεία iστα iοποία iη

iδασκάλα iτου iΝοσοκομείου iείχε iιδιαιτέρως iεπιμείνει. iΗ iσυνέχεια iβέβαια iήταν

iενθαρρυντική, iη iπαρουσία iστο iσχολείο iήταν iανελλιπής, iτο iπαιδί iέδειχνε iνα

iβρίσκεται iσε iκαλή iκατάσταση iκαι iτο iενδιαφέρον iγια iτα iμαθήματα iπαρέμενε

iαμείωτο.

Συμπεράσματα και τελικές παρατηρήσεις

Aπό iτην iπερίπτωση iτου iΑντώνη iφαίνεται iότι iη iμεγαλύτερη iδυσκολία iπου

iαντιμετωπίζουν iοι iεκπαιδευτικοί iτου iΝοσοκομείου iμε iτα iπαιδιά iμε

iεισαγγελική iεντολή iείναι iη iπροσέγγισή iτους, iη iδημιουργία iδίαυλου

iεπικοινωνίας iκαι iτο iχτίσιμο iσχέσεων iεμπιστοσύνης. iΌταν iεπιτευχθούν iαυτά,



iγίνεται iευκολότερη iκαι iη iεπίτευξη iτων iυπόλοιπων iστόχων iόπως iη iανάπτυξη

iδεξιοτήτων iκαι iη iαπόκτηση iγνώσεων. iΕπίσης iφαίνεται iότι, iόταν iτο iδιάστημα

iπαραμονής iτου iπαιδιού iστο iΝοσοκομείο iξεπερνάει iτις i15 iημέρες, iη

iπαρέμβαση iκαι iη iσυμβολή iτου iδασκάλου iείναι iσημαντική iγια iτην iεπανένταξη

iτου iπαιδιού iστο iκανονικό iεκπαιδευτικό iπλαίσιο. iΗ iδιεξαγωγή iσυμπερασμάτων

iαπό iτην iπροσέγγιση iτης iπερίπτωσης iτου iΑντώνη, iαλλά iκαι iπολλών iάλλων

iπαιδιών, iθα iμπορούσε iνα iαποτελέσει iκαι iτην iαξιολόγηση iτων iπαρεμβάσεων

iπου iτίθενται iσε iεφαρμογή iαπό iτους iεκπαιδευτικούς iτου iσχολείου iτου

iΝοσοκομείου. iΒέβαια, iεπειδή iτο iπεριβάλλον iτου iΝοσοκομείου iπαρουσιάζει

iιδιαιτερότητες, iο iχρόνος iπου iέχει iστη iδιάθεσή iτου iο iκάθε iδάσκαλος iείναι

iπεριορισμένος iκαι iη iαποχώρηση iτων iπαιδιών iγίνεται iαπότομα iκαι

iαπροειδοποίητα, iγια iτην iολοκλήρωση iτων iπρογραμμάτων iεξατομικευμένης

iδιδασκαλίας iπου iτίθενται iσε iεφαρμογή, iσυχνά, iδεν iυπάρχει iαναλυτική

iαξιολόγηση. iΣυνήθως iη iεπικοινωνία iμε iτο iνέο iδάσκαλο iτου iπαιδιού iείναι

iεκείνη iστην iοποία iο iδάσκαλος iτου iΝοσοκομείου iβασίζεται iγια iτη

iσυγκέντρωση iπληροφοριών iκαι iτην iαποτίμηση iτης iδουλειάς iτου. iΣε iκάθε

iπερίπτωση, iείναι iθετική iη iδιαπίστωση iότι iόχι iμόνον iο iΑντώνης, iαλλά iκαι

iπολλά iπαιδιά iπου iφιλοξενήθηκαν iστο iΝοσοκομείο, iσυνέχισαν iαπρόσκοπτα iστο

iσχολικό iπεριβάλλον, iθυμούνται iτο iδάσκαλό iμε iτον iοποίο iδούλεψαν iκαι iκάθε

iεπικοινωνία iμαζί iτου iείναι iμία iευχάριστη iνότα iενθάρρυνσης iκι iαισιοδοξίας.

4.4 Υπόθεση Αφαίρεσης Επιμέλειας Ανήλικου Τέκνου 
Η iΥπόθεση iεισήχθη iστην iΕισαγγελία iΠρωτοδικών iτης iπεριφέρειάς iτης iύστερα

iαπό iαναφορά-καταγγελία iτου iμη iκερδοσκοπικού iοργανισμού i“Το iχαμόγελο iτου

iΠαιδιού”.

Αφορούσε iστις iσυνθήκες iδιαβίωσης iάρρενος iτέκνου iκαθόσον iαπό iτην iοικία

iπου iδιαβίωνε iμε iτους iγονείς iτου iακούγονταν iέντονοι iδιαπληκτισμοί, iενώ iτο

iανήλικο iτέκνο iέκλαιγε iαδιάκοπα, iαφήνοντας iανοιχτό iτο iενδεχόμενο

iενδοοικογενειακής iβίας iσε iβάρος iτου iανηλίκου. 

                                              Ενέργειες Εισαγγελίας 



1. Διατάχθηκε iκατεπείγουσα iδιενέργεια iκοινωνικής iέρευνας iστους

iκοινωνικούς iλειτουργούς iτου iαρμόδιου iΔήμου iτης iκατοικίας iτου

iανηλίκου

2. Διατάχθηκε iδιενέργεια iιατρικών iεξετάσεων iτου iανηλίκου i- iπαραγγελία

iπου iεκτέλεσαν iοι iαρμόδιοι iκοινωνικοί iλειτουργοί iμε iτη iσυνδρομή iτου

iκατά iτόπον iαρμόδιου iαστυνομικού iτμήματος- iσχετικά iμε iα) iσωματική

iκαι iνοητική iανάπτυξη iσε iσυνάρτηση iμε iτην iηλικία, iβ) iγια iτη iγενική

iκατάσταση iτης iυγείας iτου i, iγ) iγια iτην iκλινική iτου iεικόνα iσε iσχέση

iμε iτην iπαρεχόμενη iφροντίδα iσ΄ iαυτό, iδ) iτυχόν iύπαρξη iευρημάτων iτα

iοποία iθα iπαρέπεμπαν iσε iπιθανότητα iκακοποίησης iή iπαραμέλησής iτου

iκαι iοτιδήποτε iεντοπιστεί, iτο iοποίο iθα iκριθεί iσκόπιμο iνα iαναφερθεί iγια

iτην iκατάσταση iτης iυγείας iτου iανηλίκου.

Κατόπιν των ως άνω παραγγελιών υποβλήθηκαν προτάσεις προς την Εισαγγελία :

 Όσον iαφορά iτο iανήλικο iτέκνο, iο iπρογραμματισμός iμηνιαίας iιατρικής

iτακτικής iπαρακολούθησης iαπό iτην iπαιδιατρική iκλινική iτου

iΝοσοκομείου iκαι iη iέγγραφη iενημέρωση iτης iΕισαγγελίας iγια iτην

iσωματική iεξέλιξη iτου iανηλίκου, iεφόσον iπροκύψουν iανησυχητικά

iστοιχεία iγια iτην iυγεία iκαι iτην iανάπτυξη iτου iπαιδιού

 Η  ψυχιατρική  εκτίμηση  των  γονέων,  καθόσον  προέκυψαν  ενδείξεις

ψυχοπαθολογίας αμφοτέρων.

 Η τακτική παρακολούθηση της οικογένειας από κοινωνικούς λειτουργούς στο

πλαίσιο ενθάρρυνσης και υποστήριξης του γονεϊκού τους ρόλου.

Για iτις iσυνθήκες iδιαβίωσης iτου iανηλίκου, iη iΕισαγγελία iενημερώνονταν iεπί

iδύο iέτη iμε iσχετικά iενημερωτικά iσημειώματα iαπό iτους iκοινωνικούς

iλειτουργούς. i

Μετά iτην iπάροδο iτων iδύο iετών iκαι iεφόσον iοι iψυχιατρικές iγνωματεύσεις

iαμφότερων iτων iγονέων iυπογράμμιζαν iψυχοπαθολογία iπου iήταν iαπαγορευτική

iγια iτην iάσκηση iτου iγονεϊκού iτους iρόλου, iπαράλληλα iμε iτο iγεγονός iότι iη



iοικογένεια iεκδήλωνε iδυσαρέσκεια, iδιαμαρτυρία iκαι iλεκτική iεπιθετικότητα iστην

iπαρουσία iτων iκοινωνικών iλειτουργών, iπαραγγέλθηκε iαπό iτην iΕισαγγελία iπρος

iτους iκοινωνικούς iλειτουργούς,η iεύρεση iκατάλληλης iδομής iφιλοξενίας iτου

iανηλίκου, iπροκειμένου iαυτό iνα iαπομακρυνθεί iαπό iτην iοικογένεια iκαι iνα

iανατεθεί iστο iίδρυμα iη iεπιμέλεια iτου iανηλίκου. i

Με iσχετική iδιάταξή iτης i( iη iοποία iεπικυρώθηκε iκαι iμε iτην iέκδοση

iδικαστικής iαπόφασης) iη iΕισαγγελία, iαφού iέλαβε iυπόψη iτης iτη iδιάταξη iτου

iάρθρου i1532 iΑΚ i“ iότι iσε iεξαιρετικά iεπείγουσες iπεριπτώσεις iόταν iεπίκειται

iκίνδυνος iγια iτη iσωματική iή iτην iψυχική iυγεία iτου iτέκνου, iο iεισαγγελέας

iμπορεί iνα iδιατάξει iκάθε iπρόσφορο iμέτρο...”, iτο iγεγονός iότι iαπό iτα iστοιχεία

iπου iπροέκυπταν iαπό iτα iενημερωτικά iσημειώματα iτων iκοινωνικών iλειτουργών

iδιαπιστώνονταν iαφενός iεπί iμακρόθεν iη iαδυναμία iτων iγονέων iνα

iανταποκριθούν iστις iστοιχειώδεις iανάγκες iτου iπαιδιού iτους, iήτοι iστην iατομική

iυγιεινή, iπρέπουσες iσυνθήκες iστέγασης, iασφάλεια, iενδεδειγμένη iσίτιση iκαι

iψυχοσυναισθηματική iτου iπλαισίωση iκαι iαφετέρου iεπιθετικότητα iτου iπατέρα,

iαλλά iκαι iτην iάρνηση iαμφότερων iτων iγονέων iνα iσυνεργασθούν iμε iτις

iκοινωνικές iυπηρεσίες iπαρά iτις iαλλεπάλληλες iσυστάσεις iτης iΕισαγγελίας, i

iπαρήγγειλε iτη iάμεση iαπομάκρυνση iαπό iτην iοικογενειακή iτου iστέγη, iτο

iανήλικο iκαι iανέθεσε iτην iεπιμέλειά iτου iσε iκατάλληλο iίδρυμα iπου iπροτάθηκε

iαπό iτους iκοινωνικούς iλειτουργούς. 

4.5 Μελέτη Περίπτωσης «ΓΚΑΖΑΚΙΑ»
 Υποβλήθηκε iστην iΕισαγγελία iδικογραφία iμε iδράστες iδεκατρείς iανήλικους iπου

iεπιχείρησαν iεμπρησμό iμε iτη iχρήση iφιαλιδίων iβουτανίου.

Οι iανήλικοι iταυτοποιήθηκαν iμέσω iμιας iφωτογραφίας iτην iώρα iτης iετοιμασίας

iτου iεμπρησμού, iτην iοποία iανέβασαν iως iιστορία iστο iinstagram iκαι iέκαναν

itag iτα iονόματά iτους.

Παραγγέλθηκε iαμελλητί iατομική iαξιολόγηση iαπό iτην iΥπηρεσία iΕπιμελητών

iΑνηλίκων iγια iτον iκάθε iανήλικο iπου iσυμμετείχε.

Πραγματοποιήθηκαν iσυνεδρίες iμε iτον iκάθε iένα iανήλικο iχωριστά iμε iτην

iοικογένειά iτου, iόπου iδιαπιστώθηκε iη iεμπλοκή iτου iκαθενός iστην iυπόθεση.

iΠροέκυψε iμάλιστα iπως iμερικοί iαπό iαυτούς iεπιτέθηκαν i iμε iρίψη iαυγών iσε



iοικία iπεριοίκου iπου iτους iεμπόδισε iνα iολοκληρώσουν iτην iπαράνομή iτους

iπράξη.

Αρχικά iοι iπερισσότεροι iήταν iδιστακτικοί iκαι iαρνιόταν iτην iοποιαδήποτε

iανάμειξη, iστην iπορεία iόμως iμε iτην iπροτροπή iτων iεπιμελητριών iανηλίκων iνα

iπουν iτην iαλήθεια iκαι iνα iαναλάβουν iτην iευθύνη iτων iπράξεών iτους,

iαποδέχτηκαν iτο iσύνολο iτης iπαραβατικής iδραστηριότητας. iΟι iγονείς iήταν

iέκπληκτοι iκαι iέπεσαν iαπό iτα iσύννεφα, iόπως iανέφεραν.

Στο iπλαίσιο iτης iαποχής iαπό iτην iποινική iδίωξη iπροτάθηκε iη iπαρακολούθηση

iεκπαιδευτικού iπρογράμματος iαπό iτην iΠυροσβεστική iΥπηρεσία iΣερρών

iσχετικά iμε iτους iκινδύνους iτης iφωτιάς iκαι iτην iπροστασία iαπό iαυτούς. iΜε

iμέριμνα iτης iΕισαγγελίας iδιοργανώθηκε iη iπαρουσίαση iτου iπρογράμματος,

iόπου iσυμμετείχαν iόλοι iοι iανήλικοι iμε iτοις iοικογένειές iτους.

Επίσης iεκδόθηκε iδιάταξη iμε iτην iοποία iοι iανήλικοι iτέθηκαν iυπό iτην iεπιμέλεια

iτων iγονέων iτους.

Ασκήθηκε iποινική iδίωξη iκαι iστους iγονείς iτων iανηλίκων iγια iπαραμέληση

iεποπτείας, iη iοποία iεν iτέλει iαποσύρθηκε iμε iτην iπληρωμή iπροστίμου iσε

iκοινωφελές iΊδρυμα.   

Συμπεράσματα μελετών και σε σχέση με την εισαγγελία Σερρών.

ΣΕ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΠΟΥ ΔΕΝ ΑΣΚΕΙΤΑΙ  ΣΩΣΤΑ Η ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ ΑΝΗΛΙΚΟΥ:

 

Σύμφωνα iμε iόσα iρητά iαναγράφονται iστο iάρθρο i1510 iτου iΑστικού iΚώδικα

i«η iμέριμνα iγια iτο iανήλικο iτέκνο iείναι iκαθήκον iκαι iδικαίωμα iτων iγονέων

i(γονική iμέριμνα), iοι iοποίοι iτην iασκούν iαπό iκοινού. iΗ iγονική iμέριμνα

iπεριλαμβάνει iτην iεπιμέλεια iτου iπροσώπου, iτη iδιοίκηση iτης iπεριουσίας iτου

iκαι iτην iεκπροσώπηση iτου iτέκνου iσε iκάθε iυπόθεση iή iδικαιοπραξία iή iδίκη, iπου

iαφορούν iτο iπρόσωπο iή iτην iπεριουσία iτου». i

Από iτα iπαραπάνω iτεκμαίρεται iότι iη iεπιμέλεια iαποτελεί iβασικό i«πυλώνα» iτης

iγονικής iμέριμνας iκαι iεμπεριέχεται iσε iαυτή. iΣύμφωνα iμε iτο iάρθρο i1518 iΑΚ

i«η iεπιμέλεια iτου iπροσώπου iτου iτέκνου iπεριλαμβάνει iιδίως iτην iανατροφή, iτην



iεπίβλεψη, iτη iμόρφωση iκαι iτην iεκπαίδευσή iτου, iκαθώς iκαι iτον iπροσδιορισμό

iτου iτόπου iτης iδιαμονής iτου».

Ως iκακή iάσκηση iεπιμέλειας iτου iανηλίκου iαπό iτο iγονέα iή iτον iκηδεμόνα,

iβάσει iτων iοριζόμενων iστο iάρθρο i1532 iτου iΑΚ, iμετά iκαι iαπό iτην

iτροποποίησή iτου iαπό iτον iΝ.4800/2021, iνοείται iκάθε iπερίπτωση iκατά iτην

iοποία, iο iέχων iτην iεπιμέλεια iτου iανηλίκου iπαραβιάζει iτα iκαθήκοντα iτου, iή

iαδυνατεί iνα iανταποκριθεί iστα iεπιβαλλόμενα iεκ iτου iνόμου iκαι iεκ iτου

iλειτουργήματός iτου iκαθήκοντα iή iκάθε iπερίπτωση iκαταχρηστικής iάσκησης iτου

iλειτουργήματος iαυτού. i

Χαρακτηριστικά, iστο iτροποποιημένο iάρθρο i1532 iΑΚ iεξειδικεύονται iτα

iκριτήρια iκακής iάσκησης iκαι iενδεικτικά iαναφέρονται iοι iακόλουθες

iπεριπτώσεις: iα) iη iυπαίτια iμη iσυμμόρφωση iπρος iαποφάσεις iκαι iδιατάξεις

iδικαστικών iκαι iεισαγγελικών iαρχών iπου iαφορούν iτο iτέκνο, iή iπρος iτην

iυπάρχουσα iσυμφωνία iτων iγονέων iγια iτην iάσκηση iτης iγονικής iμέριμνας

i(άρθρο i169 iΑ iτου iΠοινικού iΚώδικα), iβ) iη iδιατάραξη iτης iσυναισθηματικής

iσχέσης iτου iτέκνου iμε iτον iάλλο iγονέα iκαι iτην iοικογένειά iτου iκαι iη iμε iκάθε

iτρόπο iπρόκληση iδιάρρηξης iτων iσχέσεων iτου iτέκνου iμε iαυτούς, iγ) iη iυπαίτια

iπαράβαση iτων iόρων iτης iσυμφωνίας iτων iγονέων, iή iτης iδικαστικής iαπόφασης

iγια iτην iεπικοινωνία iτου iτέκνου iμε iτον iγονέα iμε iτον iοποίο iδεν iδιαμένει iκαι

iη iμε iκάθε iάλλο iτρόπο iπαρεμπόδιση iτης iεπικοινωνίας, iδ) iη iκακή iάσκηση iκαι

iη iυπαίτια iπαράλειψη iτης iάσκησης iτου iδικαιώματος iεπικοινωνίας iαπό iτον

iδικαιούχο iγονέα, iε) iη iαδικαιολόγητη iάρνηση iτου iγονέα iνα iκαταβάλει iτην

iδιατροφή iπου iεπιδικάστηκε iστο iτέκνο iαπό iτο iδικαστήριο, iή iσυμφωνήθηκε

iμεταξύ iτων iγονέων, iστ) iη iκαταδίκη iτου iγονέα, iμε iοριστική iδικαστική

iαπόφαση, iγια iενδοοικογενειακή iβία, iή iγια iεγκλήματα iκατά iτης iγενετήσιας

iελευθερίας, iή iγια iεγκλήματα iοικονομικής iεκμετάλλευσης iτης iγενετήσιας iζωής.

iΗ iρύθμιση iπεριλαμβάνει iτα iαδικήματα iπου iπροβλέπονται iστον iν. i3500/2006

iγια iτην iαντιμετώπιση iτης iενδοοικογενειακής iβίας, iως iκαι iγια iτα iεγκλήματα

iτων iάρθρων i312 iΠΚ i(σωματική iκάκωση iή iβλάβη iτης iυγείας iσε iανήλικο),

i330 iΠΚ i(εξαναγκασμός iμε iσωματική iβία, iή iαπειλή iσωματικής iβίας, iή iάλλης

iπαράνομης iπράξης, iή iπαράλειψης, iσε iπράξη, iπαράλειψη, iή iανοχή) iκαι i333

iΠΚ i(πρόκληση iσε iάλλον iτρόμο, iή iανησυχία, iμε iαπειλεί iβίας, iή iάλλης

iπαράνομης iπράξης, iή iπαράλειψης).



Στόχος iτης iτροποποίησης iτου iαρ. i1532 iΑΚ iείναι iτα iενδεικτικώς iαναφερόμενα

iκριτήρια iκακής iάσκησης iτης iγονικής iμέριμνας iνα iαποτελέσουν iικανοποιητική

iβάση iγια iτην iαξιολόγηση iτου iτρόπου iασκήσεως iτων iκαθηκόντων iπου

iεπιβάλλει iτο iλειτούργημα iτων iγονέων, iως iαπό iκοινού iασκούντων iτη iγονική

iμέριμνα, iώστε iεάν iαυτό iκριθεί iαναγκαίο iνα iεπανακαθορίζονται iαπό iτο

iαρμόδιο iδικαστήριο iη iκατανομή iκαι iο iειδικότερος iτρόπος iάσκησης iαυτής. i

Συνέπεια, iδηλαδή, iτης iκακής iάσκησης iείναι iη iεπέμβαση, iμετά iαπό iαίτηση iτου

iάλλου iγονέα iή iτων iπλησιέστερων iσυγγενών iτου iτέκνου iή iτου iεισαγγελέα iή

iκαι iαυτεπαγγέλτως, iτων iδικαστικών iαρχών iπροκειμένου iνα iδιατάξουν

iοποιοδήποτε iπρόσφορο iμέτρο.

Συγκεκριμένα, iτο iδικαστήριο iδύναται: iα) iνα iαφαιρέσει iαπό iτον iυπαίτιο iγονέα

iτην iάσκηση iτης iγονικής iμέριμνας, iή iτην iεπιμέλεια, iολικά iή iμερικά, iκαι iνα

iτην iαναθέσει iαποκλειστικά iστον iάλλο iγονέα, i iβ) iνα iδιατάξει iκάθε iπρόσφορο

iμέτρο iπρος iδιασφάλιση iτου iσυμφέροντος iτου iτέκνου iκαι iτέλος iγ) iαν

iσυντρέχει iστο iπρόσωπο iκαι iτων iδύο iγονέων iκακή iάσκηση iτης iγονικής

iμέριμνας, iμπορεί iνα iαναθέσει iτην iπραγματική iφροντίδα iτου iτέκνου, iή iακόμα

iκαι iτην iεπιμέλειά iτου, iολικά iή iμερικά, iσε iτρίτο, iή iκαι iνα iδιορίσει iεπίτροπο.

Πέρα iαπό iτις iπροαναφερόμενες iαρμοδιότητες iτου iΔικαστηρίου, iειδικά iγια

iεξαιρετικά iεπείγουσες iπεριπτώσεις iκαι iεφόσον iσυντρέχουν iοι iπροϋποθέσεις

iτου iπρώτου iεδαφίου iτου iάρθρου i1532 iΑΚ iκαι iεπίκειται iάμεσος iκίνδυνος iγια

iτη iσωματική iή iτην iψυχική iυγεία iτου iτέκνου, iστην iτρίτη i(3η) iπαράγραφο iτου

iάρθ. i1532 iΑΚ, iκαθιερώνεται iκαι iη iαρμοδιότητα iτου iΕισαγγελέα iνα iδιατάσσει

iκάθε iπρόσφορο iμέτρο iγια iτην iπροστασία iτου iανήλικου, iμέχρι iτην iέκδοση iτης

iαπόφασης iτου iδικαστηρίου, iστο iοποίο iπρέπει iνα iαπευθύνεται iεντός iενενήντα

i(90) iημερών, iμε iδυνατότητα iαιτιολογημένης iπαράτασης iτης iπροθεσμίας iαυτής

iκατά iενενήντα i(90) iεπιπλέον iημέρες. i

Ο iΕισαγγελέας iστην iσυγκεκριμένη iπερίπτωση iενεργεί iως iδικαστική iαρχή

iανεξάρτητη iαπό iτα iδικαστήρια iκαι iτην iεκτελεστική iεξουσία, iκατά iτο iάρθρο

i24 i§ i1 iν. i1756/1988 i(Κώδικα iΟργανισμού iΔικαστηρίων), iκαι iασκεί

iαρμοδιότητα, iτην iοποία iτου iπαρέχει iο iνόμος i(άρθρο i25 i§ i1 iπερ. iι΄ iν.

i1756/1988, iσε iσυνδυασμό iμε iάρθρο i1532 i§ i3 iΑΚ.) iΗ iαρμοδιότητά iτου iείναι

iαντίστοιχη iτου iΔικαστηρίου iκαι iεκτείνεται iστη iλήψη iκάθε iπρόσφορου iγια iτην

iπροστασία iτου iανήλικου iτέκνου iμέτρου, iφτάνοντας iακόμα iκαι iστην iαφαίρεση



iτης iεπιμέλειας iαπό iτον iγονέα, iαν iαυτό iκριθεί iαναγκαίο. iΗ iως iάνω

iαρμοδιότητα iτου iΕισαγγελέα iασκείται iστο iπλαίσιο iτης iπολιτικής iδίκης, iείναι

iδικαστικής iφύσεως iκαι iπροσωρινού iχαρακτήρα. i

Είναι iσημαντικό iνα iτονιστεί iότι iτα iμέτρα iτα iμέτρα iπου iορίζονται iστην

iεισαγγελική iδιάταξη iισχύουν iμέχρι iτην iέκδοση iτης iαπόφασης iτου

iΔικαστηρίου, iστο iοποίο iαυτός iτελικά iθα iαπευθυνθεί. iΥπ’ iαυτήν iτην iάποψη,

iη iαρμοδιότητά iτου iσυντρέχει iμε iτην iαρμοδιότητα iτου iμονομελούς

iπρωτοδικείου iνα iδιατάσσει iασφαλιστικά iμέτρα iκαι iνα iεκδίδει iπροσωρινές

iδιαταγές, iκατά iτο iάρθρο i691-691Α iΚ.Πολ.Δ. 



Κεφάλαιο 5ο: Συμπεράσματα

Οι iδομές iφιλοξενίας iαποτελούν iμια iμορφή iενός iσυγκεκριμένου iπλαισίου

iαναφοράς iτο iοποίο iδομείται iσε iσυγκεκριμένες iσυνθήκες iκαι iμε iσυγκεκριμένα

iκριτήρια. iΟ iπυρήνας iτης iσκέψης iτης iδημιουργίας iκαι iτης iλειτουργίας iτης

iεκάστοτε iδομής iείναι i«η iπαροχή iενός iσταθερού iπλαισίου iδιαμονής i(βραχείας

iκαι iμέσης iδιάρκειας), iικανού iνα iκαλύπτει iόχι iμόνο iτις iβασικές iβιοτικές iκαι

iκοινωνικές iανάγκες iτων iφιλοξενουμένων, iαλλά iκαι iτις iπαιδαγωγικές iκαι

iμαθησιακές iανάγκες iαυτών, iδιασφαλίζοντας iβασικές iπαραμέτρους iόπως iη

iελευθερία iστην iκίνηση iκαι iτην iέκφραση, iη iαναγνώριση iτης iατομικής iτους

iαξίας, iη iαξιοπρέπεια, iη iανάπτυξη iδεξιοτήτων». iΤο iπαραπάνω iαπόσπασμα

iαναφέρεται iστην iεπίσημη iιστοσελίδα iτης iΥπηρεσίας iΑσύλου iόπου

iσυγκεκριμένα iγίνεται iλόγος iγια i«πλαίσιο iδιαμονής, iβραχείας iκαι iμέσης

iδιάρκειας». iΑυτό iσημαίνει iότι iγια iδιαμονή iμακράς iδιάρκειας iοι iδομές iαυτές,

iμε iτις iυπηρεσίες iπου iπροσφέρονται iαυτή iτην iστιγμή, iδεν iθα iμπορούν iνα

iανταποκριθούν iστις iμελλοντικές iανάγκες. iΠροφανώς, iδεν iθα iμπορούμε iνα

iμιλάμε iεπίσης iγια iδομές i«φιλοξενίας» iαλλά iγια iδομές i«διαμονής» iκαι iκατ’

iεπέκταση iδεν iμπορεί iνα iγίνεται iλόγος iγια iαξιοποίηση iπρώην iβιομηχανικών

iχώρων, iστρατοπέδων, iκλπ, iαλλά iγια iσυγκροτήματα iκατοικιών iπου iθα

iβρίσκονται iκαι iσε iεγγύτητα iμε iδομές iυγείας, iεκπαίδευσης iκλπ, iοργανικά

iσυνδεδεμένων iμε iτον iαστικό iιστό iκαι iτο iοικιστικό iδίκτυο iτου iτόπου

iεγκατάστασης. iΜε iτην iέννοια iαυτή, iδεν iγίνεται iλόγος iεπίσης iγια

iμακροπρόθεσμες iπολιτικές iένταξης, iαλλά iγια iβραχυπρόθεσμες iκαι

iμεσοπρόθεσμες iπολιτικές iδιαχείρισης iπροσωρινού iχαρακτήρα iστις iοποίες

iεντάσσονται iκαι iοι iδομές i(προσωρινής) iφιλοξενίας.

Σε iόλες iτις iδομές iκαι iτις iβαθμίδες iτης iεκπαίδευσης iτα iπαιδιά iπρέπει iνα

iενημερώνονται iμε iμεθόδους, iπρογράμματα iκαι iυλικά iπου iαντιστοιχούν iστις

iηλικιακές, iαναπτυξιακές iκαι iεκπαιδευτικές iτους iανάγκες, iσχετικά iμε iτα

iδικαιώματά iτους, iτις iυπάρχουσες iυπηρεσίες iκαι iτους iτρόπους iπροστασίας iαπό

iκάθε iμορφή iβίας, iκακοποίησης iή iεκμετάλλευσης. iΑντίστοιχη iενημέρωση iκαι

iεπιμόρφωση iχρειάζεται iνα iγίνεται iκαι iπρος iτους iγονείς/κηδεμόνες, iμε iέμφαση

iστη iθετική iάσκηση iτου iγονεϊκού iτους iρόλου iκαι iτην iπληροφόρησή iτους iγια



iτις iυπηρεσίες iτης iκοινότητας iστις iοποίες iμπορούν iνα iπροσφύγουν iγια

iσυμβουλευτική iκαι iγια iτην iαντιμετώπιση iκρίσεων iκαι iπροβλημάτων.

Οι iυπηρεσίες iκαι iοι iφορείς iπου iασχολούνται iμε iτα iπαιδιά iχρειάζεται iνα iείναι

iδιασυνδεδεμένοι iκαι iνα iσυνεργάζονται iσυστηματικά iσε iπεριφερειακό iκαι

iτοπικό iεπίπεδο. iΌλοι/-ες iοι iεπαγγελματίες iπου iεργάζονται iμε iπαιδιά iπρέπει iνα

iεπιμορφώνονται iδιαρκώς iσχετικά iμε iτις iσύγχρονες iδυνατότητες iκαι iτα

iεργαλεία iβελτιστοποίησης iτης iαποτελεσματικότητας iτου iπροσφερόμενου iέργου

iτους, iαλλά iκαι iτις iπροβλέψεις iτης iνομοθεσίας iκαι iτη iδεοντολογία

iαντιμετώπισης iτων iπαιδιών, iώστε iνα iβελτιώνουν iτις iδεξιότητές iτους iκαι iνα

iανταποκρίνονται iμε iσύγχρονο iτρόπο iστις iανάγκες iτων iπαιδιών i(τυπικές iή

iειδικές), iμε iσεβασμό iστα iδικαιώματά iτους. iΗ iδιατομεακή iκαι iδιεπιστημονική

iσυνεργασία iθα iπρέπει iνα iθεσμοθετηθεί iκαι iνα iυποστηρίζεται iαπό iπρωτόκολλα

iενεργειών iκαι iδιαδικασιών, iκαθώς iκαι iαπό iκατάλληλα iεπιστημονικά iεργαλεία

iκαι iσυστήματα iαναφοράς iεθνικής iεμβέλειας, iόπως iεπίσης iκαι iη iκατάλληλη

iεποπτεία iκαι iστήριξη iτων iεπαγγελματιών iπου iπαρέχουν iυπηρεσίες iσε iπαιδιά.

iΠαράλληλα iμε iτους/τις iεπαγγελματίες iθα iπρέπει iνα iλαμβάνει iχώρα iμε

iοργανωμένο iκαι iσυστηματικό iτρόπο iεπιμόρφωση iκαι iεποπτεία iτων

iεθελοντών/-τριών iπου iπροσφέρουν iυπηρεσίες iσε iπαιδιά, iσχετικά iμε iτα

iδικαιώματα iτου iπαιδιού, iτον iρόλο iτους iκαι iτη iσχέση iτους iμε iτους/τις

iεπαγγελματίες, iλαμβανομένων iυπόψη iτυχόν iειδικών iχαρακτηριστικών iτους

iόπως iαναπηρίες, iγλωσσικές, iπολιτισμικές, iεθνοτικές iή iθρησκευτικές iδιαφορές,

iκλπ.

Όταν iεπαγγελματίες iπου iεργάζονται iμε iπαιδιά, iσε iοποιοδήποτε iπλαίσιο,

iαντιληφθούν iότι iκάποιο iπρόβλημα iή iσύμπτωμα iενός iπαιδιού iμπορεί iνα

iαποτελεί iένδειξη iή iσυνέπεια iοικογενειακής iδυσλειτουργίας, iπαραμέλησης iή

iκακοποίησης, iθα iπρέπει iνα iενεργοποιούνται iάμεσα iκαι iνα iσυνεργάζονται iμε

iτις iαρμόδιες iυπηρεσίες iπαιδικής iπροστασίας, iβάσει iενιαίων iειδικών

iπρωτοκόλλων, iγια iτην iκατάλληλη iεκτίμηση iκαι iαντιμετώπιση iτου

iπροβλήματος, iσε iσυνεργασία iμε iτην iοικογένεια, iόπου iαυτό iείναι iεφικτό iκαι

iπρος iτο iσυμφέρον iτου iπαιδιού. iΟι iκατά iτόπους iυπηρεσίες iεκπαίδευσης,

iκοινωνικής iπρόνοιας, iσωματικής iκαι iψυχικής iυγείας, iθα iπρέπει iνα

iσυνεργάζονται iμεταξύ iτους, iνα iεκπονούν iκαι iνα iπαρακολουθούν

iεξατομικευμένα iσχέδια iδράσης iγια iκάθε iπαιδί iπου iβρίσκεται iσε iανάγκη iκαι



iιδίως iγια iκάθε iοικογένεια iπου iβρίσκεται iσε iκρίση, iλαμβάνοντας iυπόψη iτυχόν

iπιθανούς iπαράγοντες iαυξημένης iευαλωτότητας iτων iπαιδιών. iΙδιαίτερη iμέριμνα

iθα iπρέπει iνα iυπάρχει iγια iτην iπαροχή iυπηρεσιών iσε iνησιωτικές iκαι

iαπομακρυσμένες iπεριοχές. iΓια iτις iενέργειες iτων iεπαγγελματιών iμε iστόχο iτην

iπροστασία iτων iπαιδιών iαπό iοποιαδήποτε iμορφή iκακοποίησης iή iπαραμέλησης,

iσύμφωνα iμε iτο iνόμο, iθα iπρέπει iνα iυπάρχουν iπροβλέψεις iκατοχύρωσης iκαι

iνομικής iπροστασίας.

Κάθε iπαιδί iπου iβρίσκεται iενώπιον iτης iαστυνομίας iή iτων iεισαγγελικών iκαι

iδικαστικών iαρχών, iως iθύμα, iως iθύτης iή iως iμάρτυρας, iθα iπρέπει iνα

iαντιμετωπίζεται iμε iσεβασμό iτης iπροσωπικότητας iκαι iτης iαξιοπρέπειάς iτου,

iλαμβάνοντας iυπόψη iτην iηλικία, iτον iβαθμό iωριμότητας iκαι iάλλα iτυχόν iειδικά

iχαρακτηριστικά. iΕισαγγελίες iανηλίκων iκαι iοικογενειακά iδικαστήρια iθα iπρέπει

iνα iσυσταθούν iσε iόλες iτις iπεριφέρειες iτης iχώρας iκαι iνα iπλαισιώνονται iαπό

iψυχοκοινωνικές iυπηρεσίες iκαι iουσιαστικά iπροσβάσιμες iυπηρεσίες iεπιμελητών/-

τριών iανηλίκων. iΤο iπροσωπικό iτης iαστυνομίας, iτων iεισαγγελικών iκαι

iδικαστικών iαρχών iκαι iτων iλοιπών iεμπλεκόμενων iυπηρεσιών iπου iκαλείται iνα

iδιαχειριστεί iθέματα iπροστασίας iή iπαραβατικότητας iανηλίκων, iθα iπρέπει iνα

iδιαθέτει iειδικές iγνώσεις iκαι iνα iεπιμορφώνεται iσυστηματικά iαναφορικά iμε iτα

iπαιδιά iκαι iτα iδικαιώματά iτους, iαλλά iκαι iγια iειδικές iπεριπτώσεις iόπως iπαιδιά

iμε iαναπηρίες, iγλωσσικές, iπολιτισμικές, iεθνοτικές, iθρησκευτικές iή iκάθε iάλλου

iείδους iδιαφορές, iσυμπεριλαμβανομένων iτου iσεξουαλικού iπροσανατολισμού iκαι

iτης iταυτότητας iφύλου, iώστε iνα iαναγνωρίζει iκαι iνα iσέβεται iτα iδικαιώματα

iτων iπαιδιών iσε iόλες iτις iδιαδικασίες. iΕιδική iμέριμνα iθα iπρέπει iνα iλαμβάνεται

iσε iπεριπτώσεις iασυμφωνίας iμεταξύ iτων iγονέων, iώστε iνα iαποφεύγεται iο

iτραυματισμός iτων iπαιδιών iκαι iνα iυποστηρίζεται iτο iδικαίωμά iτους iγια

iανατροφή iκαι iαπό iτους iδύο iγονείς, iλαμβάνοντας iυπόψη iτο iβέλτιστο

iσυμφέρον iτων iπαιδιών.

Η iεξέταση iπαιδιών iστο iπλαίσιο iτου iσυστήματος iποινικής iδικαιοσύνης iθα

iπρέπει iνα iδιεξάγεται iπάντα iαπό iεξειδικευμένο, iκατάλληλα iεκπαιδευμένο

iπροσωπικό, iυπό iτην iοπτική iτων iηλικιακών iκαι iαναπτυξιακών iαναγκών iτου

iπαιδιού, iκαθώς iκαι iτων iειδικών iχαρακτηριστικών iτου, iμε iγνώμονα iτις iαρχές

iτης iφιλικής iπρος iτα iπαιδιά iδικαιοσύνης, iη iοποία iεπιβάλλει iτην iενημέρωση

iτου iπαιδιού iγια iτην iδιαδικασία, iτη iδιεξαγωγή iτης iσυνέντευξης iσε iφιλικό iκαι



iκατάλληλα iδιαμορφωμένο iχώρο, iτην iχρήση iκατάλληλων, iεπιστημονικά

iτεκμηριωμένων iμεθόδων iκαι iτεχνικών, iτην iπαροχή iδιερμηνείας iσε iπαιδιά iπου

iδεν iμιλούν iτην iελληνική iγλώσσα iκαι iσε iκωφά iπαιδιά i(όπως iκαι iστους

iγονείς/κηδεμόνες iτους, iαν iαντιμετωπίζουν iαντίστοιχα iπροβλήματα

iεπικοινωνίας), iτην iπαροχή iνομικής iσυμπαράστασης, iτη iδιασφάλιση iτου

iαπορρήτου iκαι iτου iσεβασμού iτης iιδιωτικής iζωής iτου iπαιδιού iκαι iτην

iαποφυγή iυποβολής iτου iσε iεπαναλαμβανόμενες iσυνεντεύξεις iή iάλλες

iδιαδικασίες iπου iυπονομεύουν iτην iαξιοπιστία iτης iμαρτυρίας iτου, iή iτου

iπροκαλούν iεπιπρόσθετες iδυσκολίες. iΙδίως iσε iπεριπτώσεις iπαιδιών iθυμάτων

iενδοοικογενειακής iβίας iή/και iαδικημάτων iκατά iτης iγενετήσιας iελευθερίας, iθα

iπρέπει iνα iδίνεται iιδιαίτερη iπροσοχή iστην iτήρηση iτης iδεοντολογίας,

iπροκειμένου iνα iπροστατεύονται iτα iπαιδιά iαπό iτον iεπανατραυματισμό iκαι iτην

iεκ iνέου iθυματοποίησή iτους iστο iπλαίσιο iτης iδιερεύνησης iτης iκαταγγελίας iκαι

iτης iδικαστικής iδιαδικασίας, iκαθώς iκαι iνα iαξιοποιούνται iτα iπροβλεπόμενα iαπό

iτη iνομοθεσία iμέσα iκαι iδιαδικασίες. iΗ iστέρηση iτης iελευθερίας iενός iπαιδιού,

iόπως iκαι iη iαπομάκρυνση iαπό iτο iοικογενειακό iτου iπεριβάλλον, iθα iπρέπει iνα

iαποτελεί iέσχατο iμέτρο, iτο iοποίο iλαμβάνεται iμόνο iεφόσον iκριθεί iαπολύτως

iαναγκαίο iκαι iαποκλειστούν iάλλες iλύσεις. iΣε iανηλίκους/-ες iπου iστερούνται

iτην iελευθερία iτους iπρωταρχικό iμέλημα iθα iπρέπει iνα iείναι iη iεκπαίδευση iκαι

iη iπροετοιμασία iτους iγια iτην iεπανένταξη. iΕιδική iμέριμνα iπρέπει iνα

iλαμβάνεται iώστε iνα iπάψουν iνα iκρατούνται iτα iπαιδιά iμε iαναπηρίες iκαι iνα

iαποφεύγεται iη iκράτηση iμητέρων iμε iπολύ iμικρά iπαιδιά iμε iπαροχή

iδυνατότητας iεναλλακτικών iμορφών iέκτισης iποινής, iενώ iσε iπεριπτώσεις iπου

iτους iεπιβάλλεται iστέρηση iτης iελευθερίας iπρέπει iνα iδιασφαλίζονται iη iεπαρκής

iβρεφονηπιακή iφροντίδα iτων iπαιδιών iκαι iη iυποστήριξη iτης iσχέσης iμε iτον

iγονέα iπου iδεν iεκτίει iποινή. iΣε iκάθε iπερίπτωση iκράτησης iγονέα iθα iπρέπει

iνα iυποστηρίζεται iη iδιατήρηση iτης iγονεϊκής iσχέσης iκαι iη iτακτική iεπικοινωνία

iμε iτο iπαιδί, iεφόσον iδεν iαντιβαίνει iστο iσυμφέρον iτου.

Η iθεσπιζόμενη iεισαγγελική iαρμοδιότητα iαποτελεί iαναμφίβολα iένα iχρήσιμο

iμέσο, iμε iτο iοποίο iη iπολιτεία iανταποκρίνεται iστην iαυξημένη i(και iδιεθνή)

iευθύνη iτης, iότι iθα iληφθούν iτα iμέτρα iπου iθα iπροστατεύουν iτα iδικαιώματα

iτου iπαιδιού, iόπως iαυτή iκατοχυρώνεται, iενδεικτικά, iαπό iτα iάρθρα i7 iκαι i8

iτης iΕυρωπαϊκής iΣύμβασης iτου iΣτρασβούργου iγια iτα iΔικαιώματα iτου



iΠαιδιού i(που iυπογράφτηκε iκαι iαπό iτην iΕλλάδα, iκαι iκυρώθηκε iμε iτον iν.

i2502/1997).

Αδιαμφισβήτητα iκρίσιμη iγια iτην iαποτελεσματικότητα iαυτής iτης iαρμοδιότητας

iείναι iη iδυνατότητα iτου iΕισαγγελέα iνα iαντλεί iγνώση iτης iυπόθεσης iαπό

iοποιαδήποτε iπηγή, iνα iμην iδεσμεύεται iαπό iτους iισχυρισμούς iκαι iτα

iαποδεικτικά iμέσα iτων iδιαδίκων, iούτε iνα iπεριορίζεται iαπό iτα iαιτήματα iαυτών,

iκαι iνα iδιεξάγει iο iίδιος iέρευνα iγια iτην iεξακρίβωση iτων iπραγματικών

iπεριστατικών iτης iυπόθεσης iη iοποία iέρευνα iθα iπαρουσιάζει, iβεβαίως,

iαυξημένο iανακριτικό iχαρακτήρα, iΕπιπλέον, iθετικά iκαι iαποτελεσματικά

iστοιχεία iτης iαρμοδιότητας iτου iστις iσυγκεκριμένες iυποθέσεις iαποτελούν iτα

iγεγονότα iότι iη i«συζήτηση» iτης iυπόθεσης, iυπό iτη iμορφή iτης iακρόασης iτων

iμερών, iδιεξάγεται iχωρίς iτυπικότητα iκαι iδημοσιότητα, iκαθώς iκαι iότι iη

iδιάταξη iεκδίδεται iχωρίς iιδιαίτερους iχρονικούς iπεριορισμούς, iπέραν iτου

iαυτονοήτου iπεριορισμού iτου iκατεπείγοντος, iπεριλαμβάνει iεκτενή iαιτιολογία

iκαι iεντάσσεται iρητά iσε iμια iαλληλουχία iεντολών iκαι iενεργειών iτου

iεισαγγελέα.

Η iθέσπιση iτης iαρμοδιότητας iαυτής iτου iεισαγγελέα i(παράλληλα iκαι

iσυντρεχόντως iμε iτην iανάλογη iτου iπολιτικού iδικαστηρίου) iδικαιολογείται

iαπολύτως, iαφενός, iαπό iτο iαυξημένο iδημόσιο iενδιαφέρον iγια iτις iυποθέσεις

iγονικής iμέριμνας iτων iανηλίκων, iαφετέρου, iαπό iτο iγεγονός iότι iστις iυποθέσεις

iκακής iάσκησης iτης iγονικής iμέριμνας iο iουσιαστικός i«διάδικος» iείναι iτο

iανήλικο, iτο iοποίο, iσε iεπείγουσες iπεριπτώσεις, iκαι iμάλιστα iόταν iυπάρχει

i«κακή iάσκηση» iτης iγονικής iμέριμνας iαπό iτους iγονείς iή iαδυναμία iνα

iσυνεννοηθούν iοι iτελευταίοι iμεταξύ iτους, iχρειάζεται iειδική iπροστασία iαπό iτην

iπολιτεία. iΕίναι, iόμως, iβασικό iότι iτα iπλεονεκτήματα iτης iδιαδικασίας iενώπιον

iτου iεισαγγελέα iδεν iαπαντώνται iστην iσυνοπτική iκαι iαποσπασματική iδιαδικασία

iτων iπροσωρινών iδιαταγών iστο iπρωτοδικείο. iΈτσι, iη iδιαδικασία iενώπιον iτου

iεισαγγελέα iπαρουσιάζει, iεκ iτων iπραγμάτων, iμεγαλύτερη iασφάλεια iδικαίου iκαι

iταχύτερη iπροστασία iτων iπαιδιών.

Μη iθεσπιζόμενη iαπό iτο iάρθρο i1532 iτου iΑΚ, iαλλά iεξίσου iσημαντική iείναι

iκαι iη iαρμοδιότητα iτου iΕισαγγελέα iΑνηλίκων iνα iγνωμοδοτεί iσχετικά iµε iτο

iπρόσωπο, iπου iσύμφωνα iµε iτο iνόμο iασκεί iτην iεπιμέλεια iανηλίκων,

iπροκειμένου iορισμένες iυπηρεσίες iνα iενεργήσουν iπράξεις, iπου iαφορούν iτο



iπρόσωπο iαυτών i(όπως iενδεικτικά iστη i∆/νση i∆ιαβατηρίων iτης iΝομαρχίας,

iΜαιευτήρια, iΑστυνομία iΑεροδρομίου iκ.ά.).

Καθίσταται, iλοιπόν, iσαφές iότι iο iνομοθέτης, iμε iτην iτροποποίηση iτου iάρθρου

i1532 iΑΚ iδυνάμει iτου iΝ. i4800/2021, iέχει iσκοπό iτην iβέλτιστη iπροστασία iκαι

iδιασφάλιση iτου iσυμφέροντος iτου iπαιδιού. iΦυσικά, iο iτρόπος iπου iοι iεν iλόγω

iδιατάξεις iεφαρμόζονται iστην iδικαστηριακή iπρακτική iκαι iερμηνεύονται iαπό

iτον iφυσικό iδικαστή iσε iκάθε iκρινόμενη iυπόθεση, iθα iκρίνει iστο iμέλλον iαν

iκαταφέρει iνα iπετύχει iή iόχι iτον iστόχο iτου.

Ειδικά iγια iτην iεισαγγελία iκαι iτις iδομές iφιλοξενίας iτα iαντικείμενα iκαι iοι

iαρμοδιότητες iτης iπεριορίζονται iστα iάρθρα i6, i7, i14 iτα iοποία iαναφέρονται iσε:

Άρθρο 6ο

Εισαγγελείς Ποινικής ∆ίωξης

1. iΣτο iΑ’ iΤμήμα iΠοινικής i∆ίωξης iορίζονται iτουλάχιστον iτέσσερις i(4)

iΕισαγγελείς iΠρωτοδικών i(Εισαγγελείς iΕσωτερικής iΠοινικής i∆ίωξης), iοι iοποίοι

iέχουν iως iαντικείμενο iτην iεπεξεργασία iτων iεγχειριζομένων iμηνύσεων iκαι iτη

iδιεκπεραίωση iτων iσυνοδειών iαυτοφώρων. iΑπό iτους iεν iλόγω iΕισαγγελικούς

iΛειτουργούς iκαθημερινά iείναι iπαρόντες iοι iδύο i(2), iτουλάχιστον iστο iοικείο

iγραφείο iτης iΕισαγγελίας iκαι iεναλλάσσονται iστο iχαρακτηρισμό iτων iμηνύσεων

iκαι iτην iπαραλαβή iτων iσυνοδειών, iχειρίζονται iδε iκαι iκάθε iάλλη iμήνυση,

iμηνυτήρια iαναφορά iή iυπόθεση iπου iανατίθεται iσ’ iαυτούς iαπό iτο i∆ιευθύνοντα

iτης iΕισαγγελία. iΈνας iαπό iτους iΕισαγγελείς iεσωτερικής iΠοινικής i∆ίωξης, iμε

iτον iαναπληρωτή iτου, iορίζονται iγια iτο iχειρισμό iτων iδικογραφιών iπου

iαναφέρονται iσε iζητήματα iποινικής iδιαμεσολάβησης iτων iεγκλημάτων

iενδοοικογενειακής iβίας.

2. Στο iΒ’ iΤμήμα iΠοινικής i∆ίωξης iορίζονται iτουλάχιστον iοκτώ i(8) iΕισαγγελείς

iΠρωτοδικών iή iΑντεισαγγελείς iΠρωτοδικών i(Εισαγγελείς iΕξωτερικής iΠοινικής

i∆ίωξης) iσε iαντίστοιχα iγραφεία i«ΕΓ», iοι iοποίοι iέχουν iως iαντικείμενο iτην

iεπεξεργασία iμηνύσεων, iμηνυτήριων iαναφορών iκαι iδιοικητικών iπορισμάτων,

iπου iαποστέλλονται iμε iτο iταχυδρομείο iαπό iτις iπροανακριτικές iή iάλλες

iδημόσιες iαρχές iή iεγχειρίζονται iστο i∆ιευθύνοντα. iΟι iυποθέσεις iφοροδιαφυγής

iανατίθενται iαποκλειστικά iσε iέναν iαπό iαυτούς. iΕπίσης, iένας iαπ’ iαυτούς



iορίζεται iΕισαγγελέας iπροστασίας iτου iπεριβάλλοντος i(άρθρο i18), iοποίος

iεπεξεργάζεται iόλες iτις iσχετικές iυποθέσεις i(δασικά iκλπ).

3.  Οι iΕισαγγελικοί iΛειτουργοί iτου iΑ    iΤμήματος iΠοινικής i∆ίωξης iκαι

iτουλάχιστον i(2) iαπό iαυτούς iπου iορίζονται iστο iΒ   iΤμήμα iΠοινικής i∆ίωξης,

iπαραλαμβάνουν iχαρακτηρίζουν iκαι iχειρίζονται iυποθέσεις iπου iαναφέρονται iσε

iεγκλήματα iσχετικά iμε iτην iυπηρεσία iκαι iτη iδιαφθορά.

4. Οι iΕισαγγελείς iΕσωτερικής iΠοινικής i∆ίωξης iπαρακολουθούν iκαι iελέγχουν

iτις iεργασίες iτων iΤμημάτων iΑ’ iκαι iΒ’ iΠοινικής i∆ίωξης i(της iΓραμματείας) iκαι

iφροντίζουν iγια iτην iεύρυθμη iλειτουργία iτους.

5.  Οι iΕισαγγελείς iτης iΠοινικής i∆ίωξης iχειρίζονται iτις iδικογραφίες iμετά

iπροκαταρκτική iεξέταση iπου iοι iίδιοι iπαρήγγειλαν, iέως iότου iασκηθεί iποινική

iδίωξη iή iεκδοθεί iαπορριπτική iδιάταξη iή iεγκριθεί iαρμοδίως iη iαρχειοθέτηση,

iμπορούν iδε iνα iενεργήσουν iκαι iοι iίδιοι iπροκαταρκτική iεξέταση, iστο

iΚατάστημα iτης iΕισαγγελίας iή iαλλού.

6.  Χειρίζονται iτις iαιτήσεις iγια iτην iεκταφή iνεκρών iκαι iδιενέργεια

iπραγματογνωμοσύνης.

7. Εφόσον iδεν iυπάρχει iαντίθετη iπαραγγελία iτου i∆ιευθύνοντος, iείναι iυπεύθυνοι

iγια iτην iπαρακολούθηση iτων iπρωτοείσακτων iπροανακριτικών iδικογραφιών iστις

iοποίες iέχουν iασκήσει iποινική iδίωξη, iμέχρις iότου iυποβληθούν iστην

iΕισαγγελία iμετά iαπό iπρώτη iπαραγγελία.

8. Θεωρούν iκαι iπροσυπογράφουν iπιστοποιητικά, iπερί iτου iότι iκινήθηκε iποινική

iδίωξη iκατά iσυγκεκριμένου iπροσώπου, iγια iορισμένες iαξιόποινες iπράξεις iή iότι

iδεν iκινήθηκε iόμοια, iή iκινήθηκε iIN iREM, iκαθόσον iαφορά iστις iδικογραφίες

iπου iεκκρεμούν iστο iΤμήμα iτους.

9. Ενημερώνουν iτο i∆ιευθύνοντα iγια iκάθε iσημαντικό iθέμα iπου iπροκύπτει iαπό

iτην iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτους.

Άρθρο 7ο

Εισαγγελείς Εκτελέσεως Αποφάσεων



Στο iτμήμα iεκτελέσεως iαποφάσεων iορίζονται iτουλάχιστον iδύο i(2) iΕισαγγελείς

iΠρωτοδικών, iοι iοποίοι i:

1.  Έχουν iτην iεπιμέλεια iτης iεκτέλεσης iτων iποινικών iαποφάσεων iκαι iτων

iενταλμάτων iσυλλήψεως iκαι iπροσωρινής iκρατήσεως iκαι iτης iεπίλυσης iκάθε

iθέματος iσχετικού iμε iτην iεκτέλεση.

2.  Εισάγουν iστο iακροατήριο, iιδία, iαιτήσεις i: iακυρώσεως iδιαδικασίας i,

iαποφάσεως i, iκαθορισμού iσυνολικής iποινής, iαναβολής iκαι iδιακοπής iτης

iποινής i, iαναστολής iεκτελέσεως iαποφάσεως, iμετατροπής iτης iποινής,

iκαθορισμού iσυνολικής iποινής iκαι iαντιρρήσεις iπερί iτην iεκτέλεση.

3. Εισάγουν iστο i∆ικαστικό iΣυμβούλιο iπροτάσεις iγια iθέματα iεκτελέσεως, iγια

iτη iδήμευση iκαι iκαταστροφή iναρκωτικών iουσιών, iεπί iυποθέσεων iπου

iεκκρεμούν iστην iκυρία iανάκριση.

4. ∆ιατάσσουν την αναβολή ή διακοπή της ποινής σύμφωνα με τα άρθρα 430 παρ.2,

555 παρ.1α,556 περ. γ   και δ   και 559 γ του ΚΠ∆.

5. Επιθεωρούν iτις iφυλακές iκαι iτα iΣωφρονιστικά iΚαταστήματα iτης iπεριφέρειας

iτης iΕισαγγελίας iΠρωτοδικών iΑθηνών.

6.  Εισάγουν iστο i∆ικαστικό iΣυμβούλιο iαιτήσεις iγια iαπόλυση iκαταδίκου iμε

iόρους i(άρθρο i105 iΠΚ) iκαι iμεριμνούν iγια iτην iανάκληση iή iάρση iτης

iαπολύσεως iαυτής, iόπου iσυντρέχει iπερίπτωση.

7. Εισάγουν iστο i∆ικαστικό iΣυμβούλιο iαιτήσεις iγια iαπόδοση iεγγυήσεως iμετά

iτην iεκδίκαση iτης iυπόθεσης.

8.  Είναι iαρμόδιοι iγια iτην iάρση iόλων iτων iαμφισβητήσεων iπου iανακύπτουν

iκατά iτην iτήρηση iτου iποινικού iμητρώου iκαι iεπιλύουν iόλα iτα iσχετικά iθέματα.

9. Παρακολουθούν iκαι iελέγχουν iτις iεργασίες iκαι iτην iεύρυθμη iλειτουργία iτων

iΤμημάτων iΕκτελέσεως, iΠληροφορικής iκαι iΠοινικού iΜητρώου iκαι

iενημερώνουν iσχετικά iτο i∆ιευθύνοντα.

10.  Υπογράφουν iτην iαλληλογραφία iτου iΤμήματος iΕκτελέσεων iκαι iτα

iπιστοποιητικά iπου iεκδίδονται iαπ’ iαυτό i, iόπως iο iνόμος iορίζει.



11.  Θεωρούν iκαι iπροσυπογράφουν iτα iπιστοποιητικά iπερί iτου iότι iκινήθηκε

iποινική iδίωξη iκατά iσυγκεκριμένου iπροσώπου, iγια iορισμένες iαξιόποινες

iπράξεις, iκαθόσον iαφορά iτις iδικογραφίες iπου iεκκρεμούν iστο iΤμήμα iτους.

12.  Ενημερώνουν iτο i∆ιευθύνοντα iγια iκάθε iσημαντικό iθέμα iπου iανακύπτει

iκατά iτην iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτους.

Άρθρο 14ο

Εισαγγελέας Ανηλίκων

Στο iΤμήμα iΑνηλίκων iορίζεται iένας i(1) iΕισαγγελέας iΠρωτοδικών, iο iοποίος

iέχει iτις iακόλουθες iαρμοδιότητες i:

1.  Ασκεί iτην iποινική iδίωξη iκατά iανηλίκων iπαραβατών i(παραλαβή,

iχαρακτηρισμός iμηνύσεων, iσυνοδειών iκλπ.),

2.  Επεξεργάζεται iόλες iτις iανακριτικές iκαι iπροανακριτικές iδικογραφίες iκατά

iανηλίκων,

3.  Έχει iτην iεπιμέλεια iτου iπροσδιορισμού iτων iυποθέσεων iστα i∆ικαστήρια

iΑνηλίκων iκαι iτης iεκτέλεσης iτων iαποφάσεων iτων i∆ικαστηρίων iαυτών,

4. ∆έχεται iσε iακρόαση iανηλίκους, iκαθώς iκαι iενηλίκους iπου iστρέφονται iκατά

iανηλίκων,

5. Παρέχει iτην iάδεια iγια iιατρική iεπέμβαση iσε iανηλίκους iόπου iαπό iτο iνόμο

iορίζεται i(άρθρ. i1534 iΑΚ iόπως iαντικ. iμε iΝ. i1329/83),

6.  Υποβάλλει iστο i∆ικαστήριο iαιτήσεις iασφαλιστικών iμέτρων iή iκαταθέτει

iαγωγές iγια iτην iαφαίρεση iτης iγονικής iμέριμνας iή iτης iεπιμέλειας iανηλίκων, iή

iαπευθύνεται iστο i∆ικαστήριο iγια iτην iαπομάκρυνση iανηλίκου iαπό iανάδοχη

iοικογένεια iή iπαρεμβαίνει iπρόσθετα iή iκύρια iσε iτέτοιες iδίκες i(άρθρ. i1532 iΑΚ

iκαι i1633 iΑΚ, iόπως iαντικ. iμε iάρθρ. i12 iΝ. i2447/96),

7. Επισκέπτεται iτα iΣωφρονιστικά iκαι iΑναμορφωτικά iΚαταστήματα iΑνηλίκων,

iπροκειμένου iνα iεπιλύσει iτα iπροβλήματα iπου iπαρουσιάζονται iσ’ iαυτά iεκ

iμέρους iτων iτροφίμων iή iτου iπροσωπικού,



8.  Ενεργεί iπροκαταρκτική iεξέταση, iδιευθύνει iκι’ iεποπτεύει iτου iανακριτικού

iέργου, iπου iδιενεργείται iαπό iτην iΥπ/νση iπροστασίας iανηλίκων iτης iΓενικής

iΑσφάλειας iγια iτην iεξιχνίαση iεγκλημάτων iκατά iανηλίκων,

9. Συμμετέχει iστις iσυνεδριάσεις iτων i∆ικαστηρίων iΑνηλίκων iτου iΠρωτοδικείου

iΑθηνών,

10. Έχει την επιμέλεια της εκτέλεσης των αποφάσεων των ∆ικαστηρίων Ανηλίκων,

11.  Επιθεωρεί iτις iφυλακές iκαι iτα iσωφρονιστικά iκαταστήματα iανηλίκων iτης

iπεριφέρειας iτης iΕισαγγελίας iΠρωτοδικών iΑθηνών,

12. Εισάγει στο ∆ικαστικό Συμβούλιο αιτήσεις για απόλυση κρατουμένων ανηλίκων,

13.  Ερευνά iτις iπροϋποθέσεις iκαι iκινεί iτη iδιαδικασία iακούσιας iνοσηλείας

iανηλίκων iασθενών, iκατά iτα iυπό iτου iνόμου iοριζόμενα,

14. Γνωμοδοτεί iσχετικά iμε iτο iπρόσωπο, iπου iσύμφωνα iμε iτο iνόμο iασκεί iτην

iεπιμέλεια iανηλίκων, iπροκειμένου iορισμένες iυπηρεσίες iνα iενεργήσουν iπράξεις,

iπου iαφορούν iτο iπρόσωπο iαυτών i(∆/νση i∆ιαβατηρίων iΝομαρχίας iΑθηνών,

iΜαιευτήρια, iΑστυνομία iΑεροδρομίου iκ.α.),

15.  Συνεργάζεται iκαι iστηρίζει iτο iέργο iκρατικών iή iιδιωτικών iφορέων, iστον

iτομέα iπρόληψης iκαι iκαταστολής iτης iπαραβατικότητας iτων iανηλίκων,

16. Στον iΕισαγγελέα iΑνηλίκων iγνωστοποιείται iαπό iτα iΤμήματα iτης iΠοινικής

i∆ίωξης iη iασκηθείσα iδίωξη iγια iαδικήματα iγονέων iσε iβάρος iτων iανηλίκων

iτέκνων iτους i(αποπλάνηση, iαιμομιξία, iπαραμέληση iεποπτείας, iσωματικές

iκακώσεις iκλπ.),

17.  Θεωρεί iκαι iπροσυπογράφει iτα iπιστοποιητικά, iπερί iτου iότι iκινήθηκε

iποινική iδίωξη iκατά iσυγκεκριμένου iπροσώπου, iγια iορισμένες iαξιόποινες

iπράξεις, iή iότι iδεν iκινήθηκε iόμοια iή iότι iκινήθηκε iIN iREM, iκαθόσον iαφορά

iδικογραφίες, iπου iεκκρεμούν iστο iΤμήμα iτου,

18. Παρακολουθεί iκαι iελέγχει iτις iεργασίες iτου iΤμήματος iκαι iφροντίζει iγια iτην

iεύρυθμη iλειτουργία iτου,



19. Ενημερώνει iτο i∆ιευθύνοντα iγια iκάθε iσημαντικό iθέμα iπου iπροκύπτει iκατά

iτην iάσκηση iτων iκαθηκόντων iτου,

20. Τον iΕισαγγελέα iκωλυόμενο iαναπληρεί iένας iΑντεισαγγελέας iΠρωτοδικών, iο

iοποίος iορίζεται iστο iΤμήμα iγια iτο iσκοπό iαυτό iκαι iστον iοποίο iανατίθεται iη

iσυμμετοχή iστις iσυνεδριάσεις iτων i∆ικαστηρίων iΑνηλίκων.

Σύμφωνα iμε iτα iως iτώρα iδεδομένα iδεν iυπάρχει iκάποια iαντίστοιχη iπερίπτωση

iπου iνα iαναφέρεται iστις iδομές iκαι iτην iΕισαγγελία iΣερρών iόμως iαν

iμελλοντικά iυπάρξουν iαντίστοιχες iπεριπτώσεις iη iΕισαγγελία iΣερρών iθα iκληθεί

iνα iανταπεξέλθει iκαι iνα iκινηθεί iσύμφωνα iμε iτις iαρμοδιότητες iκαι iτους

iνόμους iόπως iέγινε iκαι iστις iπροαναφερόμενες iπεριπτώσεις.  
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